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"Menos una nacional”, dice Luis Ramiro Beltran:

No hay una politica

estatal de comunicacion

«Me parece lamentable que el gobierno de Banzer haya suprimido sin explicacion
alguna el Ministerio de Comunicacion Social, cuando pudo haberlo mantenido y
reorientado para convertirlo en instrumento clave de los programas de desarrollo,
a «lucha contra la pobreza» sin apoyo de comunicacion?»

Uno de los expertos mds
famosos y antiguos del pais,
Luis Ramiro Beltrdn, lamenta
que éste y otros gobiernos bo-
livianos no hayan trazado po-
liticas nacionales, estatales y
gubernamentales de comuni-
cacién y atribuye el hecho al
desconocimiento de los politi-
cos sobre las funciones de la
comunicacion. .

«La mayoria de ellos sélo
ven la de propaganda y las
llamadas relaciones piblicas,
la que construye imagenes y
permite manipulacién de opi-
niones. y conductas», afirmé
en una reciente entrevista con
" UH.

-«Pero al pais no le basta ni

sirve con que se cumplan ta-
les funciones -agreg6-. El pue-
.blo necesita de una comuni-
cacién técnico-educativa que
le ayude a superar la tragedia
del subdesarrollo. Y, para ser

. eficiente, ella tiene’que ser
normada por alguna suerte de
politicas, estrategias y pla-
nes».

En 1973 Beltrdn formulé
en. Paris, por encargo de la
Unesco la primera conceptua-
lizaci6n integral sobre «Politi-
cas Nacionales de Comunica-
cién» (PNC), que se debati6
enBogot4d en1974, donde pro-

uso que las politicas fueran

¢COmo se haréa

formuladas consensualmente
por un Consejo Nacional inte-
grado por representantes de
todas las partes interesadas.

«No propuse que los go--

biernos hicieran por su sola
cuenta tal formulacion», ase-
gura al recordar que entre los
‘participantes estuvieron Ma-
riano Baptista y Hugo Alfonso
Salmén. '
En 1976 publicé en la re-
vista «Nueva  Sociedad» un
andlisis de los intentos lati-
noamericanos de formulacién
de tales politicas. Ese mismo
aiio, recuerda, la Unesco pa-
trociné en Costa Rica la Pri-

-mera Conferencia Interguber-

namental sobre el tema.
Integrada por delegados

de nivel ministerial -entre los

asistentes de Bolivia estuvo

. Hermann Antelo-, la conferen-

cia produjo una importante
declaraciény algomésdetrein-
ta recomendaciones a gobier-
nos y organismos internacic-
nales.

«Unos afios més tarde pre-
sidi, a pedido de la Unesco,
dos reuniones de evaluacién
delosresultados deCosta Rica.

“Sélo un pais, México, habia

intentado dicha formulacién a

- fondo y sistematicamente, pero

un cambio politico habia frus-
trado bruscamente la aplica-

cién del conjunto de medidas
previsto».

UH: ;Estuvo Bolivia en-
tre los paises que mostraron
alguna vez la intencién de
formular una politica nacio-.
nal de comunicacién?

RB: No que yo sepa. Ni
siquiera ha habido aqui hasta
el momento una politica esta-
tal de comunicacién, menos
una «PNC».

(En1977 el gobierno del
general Banzer expidié unos
decretos en tal sentido que

. fueron rechazados por las

agrupaciones profesionalesy
empresariales, por conside-
rarlos antidemocraticos,
obligando al régimen a anu-
larlos. ;Dio Ud. tal vez algiin
aporte a tal ejercicio?

Tales decretos fueron pre-
sentados al gabinete por la
Secretaria General de la Presi-
dencia, entonces a cargo de
Javier Arce, de la que depen-
dia la Direccién o Secretaria
Nacional de Informacion, a
cargo de Hermann Antelo. No
tuve nada que ver, pues me
encontraba en el pais tempo-
ralmente en una misién técni-
ca completamente ajena a la
formulacién de politicas. Es
mas, me enteré de esos decre-

tos sélo cuando amigos me
enviaron recortes de prensa a
Bogota. En mi percepcién, di-
chos decretos no constituian
una propuesta para una Politi-
caNacionalde Comunicacién
en el sentido de la definicion
que yo propusiera en Paris y
que habia sido ampliamente
acogida a lo largo de la déca-
da. Se trataba solamente de

“un conjunto de disposiciones

para fortalecer la capacidad
de comunicacién masiva del
Estado, lo que no configuraba
siquiera una politica estatal.
Sélo el desconocimiento de
los hechos o lamala intencién
puede pretender atribuirme
participacion en ese fallido
intento.

¢Ud. ha criticado al go-
bierno anterior por no ha-
ber formulado una politi-
ca?

Cierto. Pero la referencia
era a una politica estatal, a un
sistema normativo exclusiva-
mente referido a los medios
que posee el gobierno, no a
una Politica Nacional de Co-
municacién que, en la teoria
por lo menos, abarca a todos
los medios, privados y pabli-
cos, comerciales y no comer-
ciales, masivos, interpersona-
les.y alternativos.

“Catolica Boliviana
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(A qué cree usted que se
debié la no aprobacién de
aquella politica estatal?

Con licida percepcién de

la importancia de la comuni-
cacién educativa para impul-
sar las hondas reformas que
tenia en mente, el presidente
Sanchez de Lozada creé el
Ministerio de Comunicacién
Social. Por primeravezenla
historia ese oficio alcanzaba
tal jerarquia. Pero las perso-
nas a quienes confié la con-
duccién de dicho érgano no
cumplieron las disposiciones
de la ley creadora del mismo.
La primera de ellas era la de
formularunapoliticapara que
el Estado organizararacional-
mente el empleo de los ma-
gros recursos de comunica-
cién al servicio del desarro-
llo. Sin embargo, prefirieron
trabajar a base de improvisa-
cion y dedicarse sobre todo a

.la pubiicidad politica coyun-

tural en vez de apuntalar sos-
tenida y eficazmente con co-
municacion técnico-educativa,
los requerimientos del desa-
rrollo nacional, especialmente
cn lo relativo a ias reformas.
Fue en el nivel de estrategias,
mds bien, en el que otros 6rga-
nosdel Estado, como la Secre-

taria Nacionai de Participacion -

Popular, se empenaron en ha-

) , et i
cer lo que el Ministerio no
supo hacer.

¢Elactual gobierno tiene
una politica de comunica-
cién, si no global, por lo me-
nos para el Estado?

Que yo sepa, hasta la fe-
chatampoco este régimen tie-
ne ninguna. Considero-ade-

“cuado que la comunicacién

politicagubernamental se ma-
neje directamente desde la
Presidencia de la Republica.
Pero me parece lamentable
que hayasuprimido sin expli-
cacién-alguna el Ministerio
de Comunicacién Social,
cuando pudo haberlo mante-
nido y reorientado para con-
vertirlo en instrumento clave
de los programas de desarro-
llo, especialmente los de sa-

-lud, educacién y participa-

cién. ;Cémo se hara la «lucha
contra la pobreza» sin apoyo
de comunicacién?. Esta omi-
sién se debe, siquiera en par-
te, al tradicional desconoci-
miento de los politicos sobre
las funciones de la comunica-
cién.



