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INTRODUCCION

La pandemia provocada por el coronavirus que causa la enfermedad del COVID-19, que el 31
de diciembre del 2019 fue registrada por la oficina de Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
en China como epidemia regional, se disemind con rapidez por el planeta, llegando de igual modo
a Bolivia, donde de igual modo se vio la necesidad de medidas de caracter especial y de esfuerzos
coordinados para administrar sus consecuencias directas sobre la salud publica, asi como sus

repercusiones sobre el goce de los derechos fundamentales que estan consagrados en la CPE.

En este entendido el presente trabajo dentro del proyecto VLIRUQOS P1 pretende determinar en
la percepcion de la poblacion boliviana si existe, 0 no, una adecuada proteccion del derecho a la
salud y vida, asi mismo si se observa la existencia, o no, de la vulneracion de derechos
Fundamentales como ser: Educacion, trabajo, locomocion, servicios basicos, comunicacion, libre
expresion y alimentacién durante la Cuarentena por Covid-19, con la implementacién de
normativas y demas disposiciones emitidas desde gobierno central, identificando en estas la
existencia de hechos o Factores que vulneren los derechos Fundamentales, valorando si las
medidas emitidas durante la emergencia sanitaria, son las adecuadas, toda vez que la ley de
derechos humanos exige que todos los derechos humanos sean inalienables, universales,
interdependientes e indivisibles, mismas que imponen obligaciones vinculantes a los gobiernos,

incluso, especialmente, en tiempos de emergencia.

Para un mejor entendimiento de nuestra investigacion se utilizé una metodologia de investigacion
una investigacion de tipo mixta es decir Cuantitativo y Cualitativo, en cuanto a las Técnicas
utilizadas en la presente investigacion se puede mencionar a: Los grupos focales, entrevistas y
una encuesta; la presente investigacion esta dividido en tres capitulos: el Capitulo | esté referido
al Marco Teorico; el Capitulo 1l esté referido al Marco Normativo y finalmente el Capitulo 111
esta referido al informe de los resultados; para finalizar el presente trabajo de Tesis cuenta con

un apartado de anexos.



CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

La gran pandemia que afect6 a Europa por mas de un siglo, provocd, desde su llegada en
1348, un gran impacto entre la poblacion. Desde el siglo VIII no se tenian noticias de esta
enfermedad, que en tiempos de Justiniano habia brotado en los Balcanes. Ademas, en su
propagacion por todo el continente incluirdn las importantes redes comerciales que se habian
tejido entre Europa y Oriente. La Peste llega a Europa de la mano de los exéticos productos que
traen desde Asia los mercaderes. Y segun algunos autores, la virulencia y mortandad alcanzada,
esta muy relacionada con lo mal alimentada que estaba la poblacion, que recientemente habia

enfrentado crisis econdémicas, periodos de malas cosechas y con ello, una grave hambruna.

En la Edad Media se usaba la palabra peste y plaga para referirse a cualquier calamidad,
sobre todo aquellas epidemias que producian gran mortandad, como la gripe o la viruela. Jaume
Aurell recuerda lo poco documentadas que estan las enfermedades en las cronicas medievales.
Sin embargo, esta situacion cambia cuando se trata de epidemias graves. La “Peste Negra”, que

asold Europa entre 1347 y 1400, fue la mas mortifera de todas.

Se ha calculado que la Peste Negra maté alrededor del 30% de la poblacion europea. Las
ciudades mas afectadas fueron las portuarias y comerciales, como Marsella y Albi, donde murié
mas del 60% de sus habitantes. El cronista parisino, Guillem de Nugiaco, dice que, en un
momento, la mortalidad en la ciudad fue tan alta, que se sepultaban méas de quinientos cuerpos
diarios en el Cementerio de los Inocentes. En la peninsula Ibérica, se han hecho estudios de
mortalidad para cada reino. Asi, el reino de Castilla y Ledn perdi6 alrededor del 20% de la
poblacion, en Aragén murié un 35% de sus habitantes, siendo Catalufia la méas perjudicada, y
Navarra fue la mas afectada de la peninsula, con un 50% de la poblacién victima de la peste.
Dicho de otra manera: La peste negra acabd con la vida de entre 75 millones y 200 millones de

personas en todo el mundo.

La situacion que ha tenido que atravesar no solo Bolivia sino el mundo entero frente a la
enfermedad Covid-19, causando este la pérdida de vidas humanas, la crisis econémica, un
aislamiento social, y otras causas trae a memoria un oscuro episodio que vivio Bolivia en el siglo

XX, al igual que el resto de los paises del hemisferio, donde saliendo de la temible muerte del



medioevo, llega en junio de 1928 llega a la provincia de Vallegrande del departamento de Santa
Cruz una enfermedad virulenta y contagiosa con una sintomatologia semejante a la Peste

Bubonica (inflamacion de glandulas del cuello, axilas, fiebre, dolor de cabeza).

La prensa empezé a difundir informacion falsa que carece de valor cientifico, sin que
previamente se haya estudiado la causa de estas muertes por un epidemiologo lo que ocasiond la
imprudencia de muchos ciudadanos y provoco una epidemia causando la muerte de numerosas
victimas. Se comision6 al Director del Instituto Nacional de Bacteriologia, doctor Félix
Veintemillas (1889-1951) para que se hiciera cargo de una Comision Médica de todo el proceso
sanitario el cual organizé la Comisién Médica el 3 de julio de 1928. Las medidas asumidas por
la delegacién médica fue poner en cuarentena a la poblacion vallegrandina, las disposiciones

fueron las siguientes:

“prohibicion en absoluto del ingreso de personas en
aquellas zonas... suspendiendo el trafico aéreo y terrestre del resto
del pais, asi como censurando todo movimiento postal por medio de
la desinfeccion. La interrupcién de comercio y movilidad que ya
habia sido dictada y puesta en practica por las autoridades, se la

hizo absoluta, ordenando se impongan severas multas a los

infractores”

Una mirada retrospectiva a la historia, sin embargo, puede ayudarnos a considerar los
efectos econdmicos de las emergencias de salud publica y como manejarlos mejor. Segin la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una pandemia se define como la “propagacion
mundial” de una nueva enfermedad. Las pandemias son eventos poco comunes, pero con un gran
impacto en la salud fisica, social, emocional y psicoldgica de los seres humanos. Si hablamos de
una sociedad entera, las repercusiones son alin mas graves, se pueden presentar crisis sanitarias,
economicas, problemas politicos-sociales, educativos, entre otros, si no se cuenta con los medios

necesarios y una preparacion adecuada para su manejo y control.

Adoptar medidas preventivas de confinamiento y cuarentenas en diversidad de
modalidades, estrictas, dinamicas, etc., en el caso de Bolivia en este sentido por medio de este

trabajo abordaremos el tema de investigacion propuesto, referido al derecho a la vida y salud en

! Fuente: Opinidn - 21 de junio de 2020 por Freddy Zarat



relacion a la vulneracion a los derechos fundamentales como el derecho a la salud, educacion,

trabajo, libertad de locomocidn, libre expresion, etc.

Ya en contexto, en vista que la presente investigacion yace sobre la existencia o no de la
vulneracion de los derechos fundamentales en tiempos de cuarentena es necesaria la clasificacion
y estudio aislado de estos derechos para establecer si alguno de estos derechos ha sido Vulnerados
0 no por lo que se desarrollara la informacidn correspondiente a cada derecho de manera ordenada

seguidamente.

1. 1. CONCEPCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Desde la concepcién del mundo y del hombre, el ser humano por naturaleza de
sobrevivencia ha hecho frente a fendmenos naturales o provocados, donde se preservo la VIDA
por instinto mismo, todo ser vivo preserva su vida ante cualquier factor de riesgo, por esto es que
el hombre ha tenido que desarrollar mecanismos de defensa , a un principio cuevas,
posteriormente infraestructuras resistentes que puedan protegerlos del riesgo de perder la vida 'y
actualmente se sigue desarrollando mecanismos de defensa consistiendo en la actualidad en
LEYES, las cuales se entiende en un concepto general como: “un conjunto de normas o sistemas
que regulan la vida y las relaciones del ser humano™ por lo tanto las relaciones entre las personas
son reguladas por normas, las primeras con el fin de proteger la vida de los hombres y sus
necesidades fisicas naturales, nombrandolas en primera instancia como "Derechos humanos™.

En el transcurso de la historia los seres humanos han utilizado una diversidad de
expresiones para referirse a los derechos humanos, asi como derechos fundamentales de la
persona humana, derechos del hombre, derechos fundamentales, derechos innatos, garantias
individuales o libertades fundamentales. De todos estos el mas adecuado consideramos que es
Los derechos fundamentales de la persona humana, usada por Maximo Pacheco G.
indicando:

“Con ello se quiere manifestar que toda persona posee derechos por el hecho de

serlo y que éstos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad sin ningln

tipo de discriminacion social, econdmica, juridica, politica, ideologica, cultural o
i3] 2

sexual”.

2 Méximo Pacheco G. PDF Péagina en Blanco. Recuperado el  25/10/2020 de
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/seminariol.pdf
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1. 2. LAPRESERVACION DE LA VIDA

El ser humano, asi como todo ser vivo por naturaleza protege su vida, la considera valiosa,
por lo que la vida seria el Bien Juridico més protegido entre todas las cosas, y al alcanzar este a
ser reconocido como un derecho, y en especial Un Derecho Fundamental, tiene un lugar
privilegiado, donde los individuos y los estados posteriormente han de desarrollar mecanismos y
medios de defensa para protegerla y priorizarla.

Hay muchos autores que sostienen que los derechos de las personas son inherentes a ellas,
es decir no hay forma alguna que una persona pueda despojarse de esos derechos, tienen caracter
irrenunciable, mas para el entendimiento a detalle de estos derechos fundamentales, hay autores
gue mencionan que los derechos no tienen jerarquia y que todos se encuentran en el mismo rango,
asi también existen autores que indican que hay derechos mas importantes que otros, por lo que
le estarian dando una jerarquia a los derechos y un grado de importancia a cada uno, hacemos
mencidn que para J. Hersch el derecho a la vida “es primordial™ por lo que si asi lo consideramos

el primer derecho que enfatizamos seréa el derecho a la vida.

1. 3. EL DERECHO A LA VIDA EN TIEMPOS DE CUARENTENA Y CONVERSION
DE LA VIDA EN UN DERECHO

Debemos recordar que la vida, es el bien mas remoto y antiguo, que uno lo adquiere antes
del nacimiento ya en la concepcion, cuando dos células 0 microorganismos vivos se fusionan y
dan paso al nacimiento de un nuevo ser vivo mas desarrollado, el cual tiene un tiempo de
gestacion y desarrollo, si entendemos la vida como un concepto ambiguo: “Conjunto de los
fendmenos que concurren al desarrollo y la conservacion de los seres organicos, el principio de
la vida de un ser’. Por consiguiente se cree que Vida es un valor, un derecho que lo adquiere
todo ser humano al momento de su concepcion, pero a fin de detallar y precisar esto es necesario
hacernos la pregunta ¢qué significa decir que se tiene "derecho a la vida"?. Mencionaremos en

colaboracion de la autora Judith Jarvis Thomson, la cual sostiene que:

“El derecho a la vida puede entenderse fundamentalmente de tres
maneras:

1. Como un derecho que supone una obligacion tanto negativa como
positiva; es decir, por una parte, el derecho a no ser privado de la vida,

3 http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50864-21412004000300005
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a que nadie arrebate el quite la vida de otro, haga ejercicio del verbo

matar; quitar la vida.

2. El derecho a recibir al menos lo minimo indispensable para
sobrevivir; algunos interpretan el derecho a la vida de modo més
estricto y sostienen que éste no incluye el derecho a recibir algo
por parte del Estado, sino més bien supone que nadie atente contra
mi propia vida.

3. Por dltimo, se sostiene que esa obligacion de abstencion admite
excepciones como la legitima defensa o la pena de muerte, de
manera que tenemos derecho tan sé6lo a que nadie nos prive
arbitraria o injustamente de la vida.” *

Haciendo un analisis al aporte de la autora, se entiende que el Derecho a la vida no solo
es el Poder de Gozar por el ser vivo, sino mas aun la prohibicion al resto de arrebatar la vida de
los demas, y respetar y cuidar la vida de sus semejantes, por consiguiente se cree que el Derecho
a la vida es el derecho que tiene todo ser humano a no ser privado de su vida, integridad corporal
y dignidad, por consiguiente se deduce que es un DERECHO UNIVERSAL.

1. 3. 1. Derecho a la vida, salud en tiempos de pandemia

La vida es valorada por los individuos como un valor basico y como el soporte material
para el goce de los demas derechos, pero que esta pasando en realidad hoy con la pandemia ¢Hay
una crisis de los derechos humanos mucho mas evidente ahora que es de observacion necesaria
de cada individuo Lo que esta claro es que nadie se escapa a esta pandemia, y resulta necesario
el confinamiento de la poblacion para minimizar dafios macro sociales, desde donde el Gobierno
Nacional ha intervenido a través de disposiciones normativas constitucionales que priorizan los
derechos humanos a la salud y la vida en menoscabo de otro muy importante como la libertad.
No obstante, la aplicacion de estas normas a la peculiar situacion de la realidad, resulta afectando
derecho a la vida y Salud humana de las personas.

Derecho a la vida segun la doctrina de German Urzua Valenzuela, que el derecho a la vida
"no implica, evidentemente, tan solo la facultad de impedir que se nos dé muerte, sino también
la concurrencia de un conjunto de condiciones laborales, sociales, economicas, asistenciales y

sanitarias que hagan factible el mantenimiento de la existencia dentro de un nivel propio de la

4 EL DERECHO A LA VIDA Y EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD EN LA
CONSTITUCION: UNA RELACION NECESARIA. Recuperado el 25/10/2020 de:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002011000100003
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dignidad humana. Representan, por lo tanto, aspectos o derivaciones de este atributo basico
derechos tales como (...) el derecho a la proteccion de la salud™.

La pandemia del COVID-19 puede afectar gravemente la plena vigencia de los derechos
humanos de la poblacion en virtud de los serios riesgos para la vida, salud e integridad personal
que supone el COVID-19; asi como sus impactos de inmediato, mediano y largo plazo sobre las
sociedades en general, y sobre las personas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad. Es
cierto que en situaciones de emergencia o de crisis como puede ser una pandemia, el propio
derecho internacional e incluso el derecho interno de los Estados permiten la limitacion o
restriccion de ciertos derechos fundamentales, para la proteccion de los mismos.

El sistema de salud en tiempos de pandemia para ello nos remitimos a como define salud,
OMS define Salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades”. Dicha definicion entr6 en vigor en 1948, y si bien ha
sufrido numerosas criticas, es ain a dia de hoy la mas conocida y aceptada globalmente.

Debemaos hacer énfasis en la Declaracion del Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director
General de la OMS en fecha 10 de diciembre de 2017 declarando: «EIl goce del grado méximo de
salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion
de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social»

Segun la Organizacion Mundial de la Salud establece que "el goce maximo de Salud que
se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano™. En el momento actual,
esta vision del concepto de Salud parece novedosa, pero debemos mencionar que Aristoteles en
sus postulados ya establecia que el ser humano tiene una tendencia a la Eudaimonia (felicidad)
lo que se equipara que todo ser humano dirige sus actos hacia el mantenimiento de la Salud,
haciendo mencion a que Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), «salud no es solo la
ausencia de enfermedad, sino también es el estado de bienestar somético, psicologico y social del
individuo y de la colectividad».

Pero que ocurre, con el sistema de Salud en estos tiempos de pandemia, Parte de un
deficiente sistema de salud y de una lucha de fuerzas politicas entre partidarios El resultado de
ello es que, desde marzo, Bolivia no tiene suficientes camas, ni médicos que puedan reemplazar
a otros contagiados, ni funerarias que puedan enterrar a los ya fallecidos. "Un escenario

desolador" vaticinado por expertos.



El sistema de salud pablica de Bolivia esta llegando a un momento critico en el que los
pacientes de coronavirus y otras enfermedades estan rebasando los hospitales que ya no tienen
capacidad para atenderles. La escalada de casos de coronavirus ha provocado que muchos
hospitales en Bolivia lleguen a su maxima capacidad y cierren sus puertas a la atencion de mas
enfermos de COVID-19, quienes deben buscar otras alternativas que generan gastos adicionales.

En esta emergencia sanitaria los casos de COVID-19 son prioridad, sin embargo, hay
otros pacientes con enfermedades que requieren atencién inmediata y debido a la situacion
extrema no estan siendo atendidos.

El gobierno decreté emergencia sanitaria nacional, cuarentena para precautelar el Derecho a
la vida, Salud. Tomaremos algunas definiciones

« Emergencia sanitaria nacional
Se hace mencion a la emergencia sanitaria nacional cuando el brote de una enfermedad
afecta a mas de una poblacion en determinado territorio y se requiere una estrategia
coordinada a nivel nacional para enfrentarlo.

« Definicion de Cuarentena
Entendida como la restriccion de las actividades y la separacion de personas enfermas
0 personas identificadas como sospechosas de portar la enfermedad del resto de la
poblacién, o de equipajes, contenedores, medios de transporte, mercancias
sospechosas y otras, de forma tal que se prevenga la posible propagacion de la
infeccion o contaminacidn, sin especificar periodos de tiempo los que dependen del

brote de cada infeccion.

o Definicion COVID-19
Es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus (un grupo de virus que causan
enfermedades que van desde el resfriado comun hasta infecciones graves como el
sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y (SRAS) el sindrome respiratorio
agudo severo) que puede propagarse de persona a persona a traves de las goticulas
procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una persona infectada

tose o exhale.



1.4. LAEDUCACION EN BOLIVIAY SU HISTORIA

La educacion en Bolivia ha estado al influjo de la orientacién politica e ideoldgica de cada
periodo historico en el pais, desde la exaltacion de los valores hispanico coloniales al actual
proceso de re significacion del estado, donde aln no se supera la arraigada formacion social
colonial a pesar de los esfuerzos de la educacién popular de algunos gobiernos republicanos hasta
las postrimerias del siglo X1X, de la primera escuela rural indigena en la localidad de Warisata
en el departamento de La Paz, hito de la revolucion cultural a partir de la que se inspiran criticas
a los modelos de educacion extranjerizantes como la del intelectual mestizo Franz Tamayo, quien
revaloriza al indio "depositario de la energia nacional", hasta desembocar en la primera reforma
educativa como uno de los puntales de la revolucién nacional de mediados del siglo XX que
postula una educacién universal, incluyendo a indios, mujeres y el caracter multicultural, empero,
dentro de la logica del Estado Nacion. A partir de ello se abre las décadas siguientes (con un
retroceso durante el periodo dictatorial y el enfoque constructivista a las reformas a la educacion
de la década de los 80 bajo la presién de empresas transnacionales) un debate constante para
cualificar la educacion nacional incorporando la interculturalidad y el bilinguismo (incluyendo la
ley 1565 de la Reforma educativa de 1994). Finalmente, la nueva ley de educacién Avelino
Sifiani Elizardo Pérez que propugna una educacién comunitaria, descolonizadora que respeta la
pluralidad de culturas y expresiones linguisticas que deben encarar la heterogeneidad
sociocultural del pais. En suma, el tejido formado hasta hoy presenta espacios vacios que las
orientaciones ideoldgicas parecen descuidar segun algunas evaluaciones de la situacion actual de
la educacién en Bolivia como la cobertura de la educacion, problema al que se sobrepone la
calidad de la misma que debe coincidir ramas curriculares diversificadas en la linea de las
problematicas regionales y las necesidades de aprendizaje segun la realidad geografica e historica

determinada y con un enfoque plurilingte.

Si hasta a inicios de esta gestion se encontré estas falencias puntualizadas anteriormente,
actualmente nos encontramos peor, ante una situacién excepcional, y nunca antes vivida, que ha
puesto de relieve las enormes dificultades de todos nuestros sistemas, y especialmente el
educativo. Desde el cierre de los colegios, como medida preventiva, ante la pandemia del
COVID19 nos enfrentamos a un escenario de incertidumbre en el que toda la comunidad

educativa esta tratando de dar las respuestas mas adecuadas a su alumnado.



Finalmente, en esta coyuntura se ubica nuestra educacion nacional, que por su parte ha
seguido sus propios desafios, como la promulgacion del decreto 4260 el 06/06/2020, por parte
del Ministro de Educacion Victor Hugo Céardenas, en el que se expone la legalidad de las nuevas
modalidades de educacion en nuestro pais, como es la Educacion presencial, semi presencial, a

distancia y virtual.

A partir de aqui, lo que viene es el gran desafio, por un lado el sector de estudiantes y

padre de familia, por otro lado el rol docente.

Educarnos en este momento se convierte en todo un reto, porque implica tener acceso al
conocimiento, nuestro proceso de ensefianza aprendizaje, tiene por excelencia el componente
dialéctico de docente — estudiante, que es fundamento principal del desarrollo pedagdgico,

vivenciado o llevado a cabo en todos los subsistemas de nuestro pais.

Este elemento se fractura una vez que se cierran las unidades educativas, ceas, cethas,
institutos tecnoldgicos, universidades, todo centro de formacién educativa, como medida de

cuidado de nuestros nifios y jovenes.

Por lo tanto, educarnos, va significar un sacrificio extremo de los padres de familia, de los
jovenes y de docentes e instituciones educativas que tendran que poner de su parte para seguir un
proceso de formacion y autoformacion con el acompafiamiento de alguna de las modalidades

educativas.

En este momento se trata de buscar todos los medios posibles por mantener un contacto
con la formacién, con el conocimiento, hacer investigacion o innovar, lo que nos lleva a la
aplicacién de la modalidad virtual, misma que tiene varias, demasiadas limitaciones para el area

rural, como la accesibilidad, los equipos, la conexion, entre otros.

1.4.1. El derecho a la educacion

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26 (ONU, 2008),
establece que la educacion al menos en su nivel elemental debe ser gratuita y obligatoria y tiene

como objetivos el pleno desarrollo de la persona humana y el fortalecimiento del respeto a los
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derechos humanos con la finalidad de favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre

todas las naciones y los grupos étnicos.

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU, 1999), define las acciones que deberadn emprender los Estados Partes para la consecucion
efectiva del derecho educativo en sus respectivas jurisdicciones. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CODESC), o6rgano encargado de verificar la puesta en
practica del derecho a la educacion por parte de los Estados, define y caracteriza que “la
educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos
humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacién es el principal
medio que permite a adultos y menores salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades”. Destaca su efecto emancipador, al enunciar que, en el ambito de la autonomia de
la persona, la educacion es el principal medio para que las personas y grupos marginados mejoren
su calidad de vida y participen plenamente en sus comunidades. Melik Ozden (1999), presenta
una recopilacion de la relevancia del derecho educativo expuesta por organismos y asociaciones
internacionales que reconocen su relevancia, entre las que se encuentran: Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La realizacién del derecho
educativo debe satisfacer, ademés de la cobertura, cualidades fundamentales tales como la
obligatoriedad y gratuidad, la calidad, la educacion en derechos humanos, la libertad de los padres
0 tutores a elegir los centros escolares, la posibilidad de que personas privadas o juridicas creen
y dirijan centros escolares, el principio de no discriminacién y la cooperacion internacional. La
gratuidad y obligatoriedad en los niveles fundamentales de la educacion se deben acompafiar de
dotacion o disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (PIDESC).

1. 4. 2. Vulneracién de los derechos a la educacién en la cuarentena

La Campana Boliviana por el Derecho a la Educacién (CBDE) expreso su preocupacion
por lo que consideran una vulneracion al derecho a la educacion de los estudiantes del sistema
educativo nacional, ademas de la "poca y desacertada participacion” del Ministerio de Educacién
para dar soluciones a esta problematica.

El CBDE esta conformada por organizaciones nacionales e internacionales, redes,

organizaciones sociales, instituciones académicas y activistas; reconoce la educacion como un
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derecho fundamental para ejercer los demas derechos humanos, por lo que mediante un
comunicado dio a conocer su preocupacion.

La organizacion observé que con la suspension de las actividades educativas a causa de
la emergencia sanitaria, se generd una interrupcion de los procesos de ensefianza, ademas de que
esta medida “limita la alimentacidn escolar gratuita afectando la nutricion de los estudiantes,
incrementa la brecha digital entre espacios urbanos y rurales y entre unidades educativas fiscales
y privadas, desestructura organizaciones estudiantiles y de padres de familia y atenta contra el
desarrollo humano de la poblacion”.

Tanto en lo que se refiere a la vulneracion del Derecho a la Educacion como al desarrollo
del Plan Nacional de Contingencia Educativa de Prevencion de violencias en el entorno
educativo, y aseguran que con la aprobacion del Decreto Supremo 4260, en el que se norma la
ensefianza virtual o semipresencial se estd pensando en todos los estudiantes y que este
documento carecio de consenso de todas las personas involucradas.

Por eso el documento presentado por la CBDE pide al Ministerio de Educacién que se
tomen algunas medidas de forma inmediata entre las que menciona:

Desarrollar con efectividad un Plan de Emergencia Educativa ante el
Covid-19, acompafiar con insumos, adecuacion de infraestructura y
protocolos de bioseguridad, incluir lineamientos que aseguren a las y los
estudiantes el acceso al uso de nuevas tecnologias en todo el sistema
educativo, designar recursos econémicos suficientes para garantizar el
cumplimiento y efectividad para un Plan de Emergencia Educativa.®

Ademas, piden gue se responda a la incertidumbre en la que se encuentran todos los
actores de la educacion, asumir la responsabilidad y efectivizar el Plan Nacional de Contingencia
“Prevencion de violencias en el entorno educativo”, convocar a los diversos medios de
comunicacion del pais y exigir que afiadan a su programacion espacios educativos emitidos a

través de radio, television, prensa escrita y medios digitales en general.

En el contexto de la pandemia por la COVID-19 y la disposicion de cuarentena como
medida de prevencion para la propagacion del virus, a nivel mundial se han suspendido las

actividades educativas presenciales afectando de forma diferenciada el acceso a la educacién por

S https://www.paginasiete.bo/sociedad/2020/6/9/cbde-observa-la-vulneracion-al-derecho-la-educacion-durante-la-
pandemia-257928.html
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las condiciones que se han disefiado y los planes de contingencia emprendidos en los diferentes
paises, que han activado el uso de métodos de educacion no presencial como la educacién a

distancia y educacion virtual para garantizar el derecho a la educacion.

En nuestro pais, sin embargo, desde el 12 de marzo, fecha en la que se suspendieron las
actividades educativas a nivel nacional, el Gobierno transitorio ha omitido encarar procesos de
planificacion estratégica para garantizar el acceso a la educacion en el contexto de la pandemia,
con la participacion plena y efectiva de la comunidad educativa, que se ha visto vulnerada en su
derecho a participar y que ha derivado en la actual crisis de la educacion y afectacion
inmensurable al ejercicio de este derecho fundamental. Aproximadamente, después de tres meses
desde la suspension, el Gobierno transitorio emitio el Decreto Supremo N. © 4260 que refleja esta
situacion, la improvisacion sobre esta funcion suprema del Estado y el desconocimiento de la
realidad de las familias bolivianas sobre acceso al servicio de electricidad, tecnologias de la
informacidn y servicio de internet.

La Defensoria del Pueblo, considera que la decision de clausurar el afio educativo
constituye una vulneracion al derecho a la educacion, en sus componentes de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, contenido en la Constitucién Politica del Estado e
instrumentos internacionales parte del bloque de constitucionalidad del Estado, por los cuales
tiene obligaciones de respetar, proteger y realizar, y que estan siendo omitidas.

La educacion constituye funcion suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla. La clausura
anticipada materializa el incumplimiento al deber de gestionarla de manera adecuada como
derecho fundamental de la poblacion en edad de recibirla.

La decision de la clausura anticipada del afio escolar no debe omitir el pronunciarse de
manera formal respecto a la situacion de unidades educativas privadas, su funcionamiento, pago
de pensiones y la situacion laboral de sus dependientes, aspecto que provocaria inseguridad

juridica, ambiguiedades y acciones arbitrarias y vulneratorias de derechos en este sector.

1. 5. DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

Asi pues, el derecho al trabajo es un derecho fundamental humano porque el trabajo es el medio
que busca asegurar la cobertura de las necesidades basicas de las personas y constituye un

elemento necesario para asegurar el cumplimiento de otros derechos humanos.
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El derecho al trabajo es el derecho fundamental humano por el que toda persona
tiene el derecho al trabajo, a la libre eleccion del mismo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, sin
discriminacion, con igualdad salarial, remuneracion digna, proteccion social y
derecho de sindicacion®.(Art.23 DDH)

El derecho al trabajo esta intimamente ligado a otros derechos humanos, especialmente
con el derecho a la seguridad social (que aunque no lo creas, también es un derecho humano). La
seguridad social incluye la atencién médica y asegurar el ingreso de las personas ante eventos de
la vida; como la maternidad, la vejez, los accidentes de trabajo y el desempleo.

En este sentido, el Derecho Laboral actual norma toda la relacién laboral y a pesar de que
la Constitucion Politica del Estado vela por la estabilidad laboral, ese derecho que asiste al
trabajador a conservar su trabajo evitando que el empleador por razones injustificadas lo prive
de este derecho, en las instituciones publicas por razones politicas se vulnera la norma toda vez
que el empleado publico es despedido por cambio de autoridades y no cuenta con medios

judiciales imparciales que lo protejan.

Asi mismo, puede definirse al trabajo como una actividad o esfuerzo humano fisico,

intelectual o mixto con el fin de producir bienes y servicios.

Por otra parte, el Derecho Laboral se aplica en toda relacién existente entre quien aporta
su capital y quien aporta su fuerza de trabajo, sea en pequefias o0 grandes industrias asi como en

forma particular como un jardinero, un sereno, una trabajadora del hogar, etc.

La aplicacion de las leyes laborales es de interés general para los trabajadores, abogados,
empleadores pues toda persona que contrata personal debe conocer los requisitos necesarios para

la contratacion y las consecuencias cuando se vulneran los derechos laborales.

1.5. 1. Decretos laborales emitidos en Bolivia

Diferentes Decretos emitidos velan para que los trabajadores cuenten con mayores
protecciones juridicas, asi por ejemplo se tiene la obligatoriedad de que las empresas que tengan
veinte trabajadores como minimo, cuenten con un Reglamento Interno aprobado por el Ministerio
de Trabajo donde se detalle las condiciones de trabajo, las obligaciones tanto empresariales como

laborales. De igual manera se tiene la reincorporacion obligatoria del trabajador despedido

& Derecho al trabajo - Articulo 23 de la Declaracion de Derechos Humanos
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injustificadamente. En este sentido en Bolivia la CPE nos menciona lo siguiente en el articulo 46
de la CPE establece:

Articulo 46. |. Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacion y con remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna.

2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y
satisfactorias.

I1. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

I11. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modelo analogo
de explotacion que obligue a una persona a realizar labores sin su
consentimiento y justa retribucion. '(CPE)

En Bolivia, a lo largo de su historia, construy6 las normas del derecho del trabajo,
subordinado al derecho colectivo del trabajo; sin embargo, el 29 de agosto de 1985 se rompe esta
linea ideoldgica, con la imposicion del Decreto Supremo N° 21060, que abraza el derecho
individualista del trabajo, imponiendo normas contrarias a la Ley General del Trabajo.

Las empresas que brindan empleo en Bolivia deben cumplir con una serie de normas y
reglamentos especificados en el Cddigo del Trabajo. Como contexto nacional, es importante
mencionar que Bolivia esta atravesando un proceso de actualizacion juridica, con leyes,
reglamentos y normativas que cambian de manera permanente en el Congreso Nacional, hoy
denominado Asamblea Legislativa Plurinacional. Y el aspecto laboral no se excluye de este

fenémeno.

En los dltimos afios se han introducido cambios en esencia y estructura del Codigo de
Pensiones, Seguro Laboral de Salud, impuestos, Secreto Bancario, mecanismos de
desvinculacion y reincorporacion laboral, entre otros, por lo que el Cdédigo del Trabajo y el
modelo econdmico en general son ahora practicamente nuevos. Ademas, el Ministerio del

Trabajo ha tomado un rol mas activo y fiscalizador que lo que estaban acostumbradas las

" Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Editorial UPS. La Paz Bolivia. 2017. P4g. 21
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empresas bolivianas, con una presencia constante de sus ejecutivos en las compaiiias, pidiendo
informes, reportes y auditorias, verificando el correcto cumplimiento de los reglamentos vigentes

para el trabajo en Bolivia.

Los nuevos matices que surgen en la materia y las primeras interpretaciones a cada
normativa que sale del Parlamento son factores de mucha incertidumbre para las empresas, que

deben estar con plena vigencia de en la aplicaciones de estas normas con sus trabajadores.
1. 5. 2. La cuarentena por covid-19 y el derecho al trabajo

El mundo del trabajo se ve profundamente afectado por la pandemia mundial del virus.
Ademas de ser una amenaza para la salud publica, las perturbaciones a nivel econémico y social
ponen en peligro los medios de vida a largo plazo y el bienestar de millones de personas. La OIT
y sus mandantes — gobiernos, trabajadores y empleadores— tendran un papel decisivo en la lucha
contra el brote, pues han de velar por la seguridad de las personas y la sostenibilidad de las

empresas Yy los puestos de trabajo.

Todo ser humano tiene derecho a una alimentacion adecuada y tiene el derecho
fundamental a no padecer hambre, segin las normas internacionales de derechos humanos. El
derecho a una alimentacién adecuada comprende los aspectos cuantitativos, cualitativos y de
aceptabilidad cultural. Los seres vivos comen y beben para su subsistencia el termino procede del
latin alimentum y permite nombrar a cada una de las sustancias solidas o liquidas que nutren a

los seres humanos, las plantas o los animales
1. 6. DEBIDO PROCESO Y LOCOMOCION
1. 6. 1. Derecho al debido proceso

El debido proceso esta considerado por los estudiosos del Derecho Penal, como el derecho
que tiene toda persona de iniciar o participar en un proceso, con las garantias de derechos
fundamentales previstas por los principios y el derecho procesal penal.

Segiin Couture, el debido proceso “es la garantia constitucional que asegura a los

individuos la satisfaccion de la necesidad de ser escuchados en el proceso en que se juzga su

conducta, con razonables oportunidades para la exposicion y prueba de sus derechos”.
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El Debido Proceso y los Derechos Humanos, son practicamente conceptos que se
encuentran intimamente ligados. Es el Derecho de toda persona para acceder libre e
irrestrictamente a un proceso judicial rodeado de las garantias minimas de equidad y justicia que
respaldan la legitimidad de sentencia judicial.

El Debido Proceso legal tuvo una finalidad procesal y limitada a la defensa del desarrollo
de su racionalidad; hoy se tiene presente en toda la horizontalidad del sistema juridico de toda
sociedad.

Debe entenderse que el principio de legalidad exige que el proceso penal se inicie con el
ejercicio de la accién penal, se desarrolle y termine desenvolviéndose dentro de las normas
previstas en nuestro ordenamiento sustantivo y nuestro ordenamiento adjetivo, lo cual se
relaciona con el debido proceso.

El Debido Proceso estd considerado dentro de nuestro ordenamiento adjetivo como el
derecho de toda persona de iniciar o participar dentro de un proceso especialmente teniendo el
derecho de accion, de peticion, el derecho de ser oido, derecho de defensa o de contradiccion, de
alegar, de probar, de ejercer el derecho de impugnacién sin restriccion de ninguna clase y dentro
de los principios de igualdad de oportunidad en el Derecho procesal.

1. 6. 2. Relacién Juridica Procesal

En cuanto a la relacion juridica procesal, el proceso nace, en virtud del Derecho de Accién
y Derecho de Peticion, que permite al demandante o agraviado por el delito, recurrir al Estado y
pedir tutela jurisdiccional efectiva, para un determinado derecho lesionado por la comision de un
delito, y a su vez esta dirigida en contra del obligado o autor del delito. Con el ejercicio de la
accion penal y la apertura de investigacion y el emplazamiento o detencion del autor del delito,
nace el derecho de defensa o contradiccion quien, a su vez, tiene el derecho de pedir al Estado
tutela jurisdiccional para la defensa de sus derechos que estan regulados en el derecho sustantivo
y procesal penal. De este derecho de accion y contradiccion, se genera, la relacion juridica
procesal en este triangulo formado por el Ministerio Pablico como titular de la accion penal
(denuncia la comision del delito a solicitud del agraviado por el delito que pide tutela
jurisdiccional), el Juez que actla en representacion del Estado y el imputado o autor del delito,

generando la relacion juridico procesal y una serie de instituciones procesales que justamente
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tiene que ver con el nacimiento valido o invalido de la relacion juridico procesal, su desarrollo y
conclusion justa y equitativa.

Cada una de las Instituciones procesales aplicables al caso concreto que es materia de la
investigacion penal, genera el debido proceso, que significa una aplicacion correcta de la Ley
procesal y sustantiva para cada caso concreto.

El debido proceso no solo esta referido a las normas procesales, sino también a las normas
del derecho sustantivo regulados en el Codigo Penal y las leyes especiales, que deben aplicarse
en la investigacion en el juzgamiento o audiencia publica que se lleva acabo ante la autoridad
jurisdiccional para establecer si los hechos denunciados constituyen delito, si existe culpabilidad
o responsabilidad del encausado, en el procesal penal especialmente los medios probatorios, en
cuanto al trdmite y aplicacion de las normas de caracter sustantivo y procesal, desde los actos de
la denuncia de los hechos que constituyen delito, con el que se inicia el proceso penal, los actos
de instruccion o actividad probatorias, hasta la resolucién final que pone fin al proceso o a las

instancias.

1. 6. 3. El Debido Proceso como Derecho Fundamental

Para Diaz el derecho al debido proceso supone la sustanciacion del juicio con arreglo a
las garantias fundamentales de indole procesal, las cuales fundamentalmente protegen el derecho
a la defensa, asi como la certeza y seguridad juridicas.

Asimismo, Bello y Jiménez, plantean que el Estado debe garantizar el conjunto minimo
de garantias procesales sin lo cual el proceso judicial no sera justo, razonable y confiable,
garantias éstas que permiten la efectividad de la justicia, que aseguran el derecho material de los
ciudadanos frente a los 6rganos de Administracion de Justicia y que le establece limitaciones al
poder ejercido por el Estado por medio de los tribunales para afectar a los ciudadanos.

En este orden de ideas, Escobar, argumenta que el debido proceso es el concepto
aglutinador de lo que ha llamado derecho constitucional, que como principio constitucional alude
a la suma de los derechos y garantias procesales consagrados en la Constitucion que le permite
al justiciable obtener una justicia pronta y efectiva.

La sentencia constitucional N° 820/01-R, de 3 de agosto de 2001; expediente: 2001-
02859-06-RAC, cuya Magistrada Relatora, fue la Dra. Elizabeth Ifiiguez de Salinas, sefiala al

respecto:
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“Que el debido proceso es un derecho fundamental inspirado en
principios superiores y en valores universales resumidos en el art. 16 de
la Constitucion Politica del Estado, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 (arts. 10y 11), en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, del mismo afio (XXVI) y en la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (arts. 8 y 9). Este
derecho supone basicamente que toda persona es inocente mientras no
se demuestre lo contrario en juicio ante los tribunales competentes,
conforme a las Leyes vigentes; y que nadie puede ser condenado sin
haber sido oido y juzgado en proceso legal, conforme exige el art. 16-1V
de nuestra Constitucion Politica del Estado, lo que, a todas luces, no ha
ocurrido en el caso presente ameritando la proteccion inmediata del
Amparo”.8

Al mismo fin la Sentencia Constitucional 0600/2003- R, de 06 de mayo de 2003;
expediente: 2003-06026-12-RAC, cuyo Magistrado Relator: Dr. José Antonio Rivera Santibafiez,
establece:

“Que, al efecto cabe recordar que este Tribunal, en sus diversas
Sentencias, ha sefialado que entre los derechos fundamentales y
garantias constitucionales consagrados por la Constitucion, asi como
por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se tiene el debido
proceso, el mismo que ha sido entendido como "el derecho de toda
persona a un proceso justo y equitativo en el que sus derechos se
acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales
aplicables a todos aquellos que se hallen en una situacién similar (..)
comprende el conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales, a fin de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que
pueda afectar sus derechos™® (SC N° 418/2000-R y N° 1276/2001-R)*°.
En resumen, puede definirse el derecho al debido proceso como un derecho individual de

caracter fundamental integrado por un conjunto de garantias constitucionales procesales minimas

que permiten un proceso justo, razonable y confiable.

1. 6. 4. Garantias de orden procesal

En Bolivia, las garantias de Orden Procesal, han adquirido la mayor importancia posible

especialmente en el orden Procesal Penal, puesto que no podré existir condena valida si en el

8 Sentencia Constitucional N° 820/01-R Elizabeth Ifiiguez de Salinas.

9(SC N° 418/2000-R y N° 1276/2001-R)”.

10 Sentencia Constitucional 0600/2003- R, de 06 de mayo de 2003; expediente: 2003-06026-12-RAC. Magistrado
Relator: Dr. José Antonio Rivera Santibafiez
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camino seguido para su imposicion el Estado no ha respetado las garantias constitucionales; vy,
estas garantias constitucionales deben ser respetadas desde el primer momento en que la
persecucion criminal comienza hasta la ejecucion completa de la sentencia que se dicte en dicho
juicio.

Se debe indicar, que las garantias constitucionales no constituyen un obstaculo para una
correcta aplicacion de la ley penal, pues es un remedio para prevenir la arbitrariedad y no como
otras personas piensan que el Sistema Penal serd mas eficiente, cuanto mas duro y represivo sea
y cuantos menos derechos y garantias se reconozcan al acusado.

Varios colegas sefialan, que el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal estimula la
impunidad, al respecto se debe manifestar que ello no es asi, porque la verdad es que todo depende
del trabajo eficiente de la Policia y del Ministerio Publico en el primer momento, en la
recopilacién de los elementos que permitan incriminar a una persona como autora del hecho

delictivo.

1. 6. 5. Locomocion o libertad del ciudadano

Las garantias constitucionales y su respeto renacen como instrumentos de proteccion de
la Libertad del ciudadano, asi como principio limitativo del Poder del Estado; desde este punto
de vista los derechos y garantias constitucionales que se proclaman hoy se los conoce con el
nombre de Principios Constitucionales, porque ellos emanan de la Ley Suprema que otorga
fundamentos de validez al orden juridico y conforman la base politica que regula el Derecho
Penal del Estado.

Si bien se ha conferido al Estado el monopolio del Poder de decidir sobre los conflictos y de
averiguar la verdad real, su ejercicio estd rigidamente limitado por principios cuyo objetivo
comun es de racionalizar el uso del poder del Estado, evitando la arbitrariedad y procurando la

seguridad juridica del ciudadano.

1. 6. 6. Garantias Constitucionales

Se puede definir a las Garantias Constitucionales, como los mecanismos que la ley pone
a disposicion de la persona para que pueda defender sus derechos, reclamar cuando corren peligro
de ser conculcados o indebidamente restringidos; y, por Gltimo, obtener la reparacion cuando son

violados.
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Las Garantias Constitucionales, son los procesos de Instituciones cuyo objetivo principal
es proteger los Derechos Constitucionales y velar por el respeto del principio de supremacia de

la Constitucion Politica.
1. 7. SERVICIOS BASICOS
1.7.1. ;,Qué representan los servicios basicos?

Los servicios basicos representan los componentes esenciales en que se funda el
desarrollo humano y, de hecho, actualmente se reconoce a tales servicios la condicién de derechos
humanos. Sin embargo, existe una disparidad cada vez mayor entre dicho acuerdo general y la

realidad que indica el gasto publico de los paises en desarrollo en materia de servicios basicos.

1. 7. 2. Antecedentes en relacién a los servicios basicos

Desde 1990 se han hecho progresos significativos y los resultados nefastos de los servicios
de baja calidad estan a la vista de todos. La mayoria de los paises en desarrollo no ha hecho
todavia en lo que se refiere a educacion basica, saneamiento y suministro de agua higiénicamente
inocua. Mas de la mitad de la poblacion del planeta, 3.300 millones de seres humanos, vive sin
instalaciones sanitarias adecuadas. Las cifras son tan elevadas que resulta dificil comprender
cabalmente la magnitud de las tragedias individuales que los hogares mas pobres deben enfrentar
dia a dia. Puede ser que la escala de necesidades insatisfechas de los pobres y marginados de los
paises en desarrollo sea inmensa, pero movilizar los recursos que hacen falta para satisfacer
dichas necesidades no es imposible. Por otra parte, se puede incrementar el valor del dinero
utilizado reduciendo el desperdicio, suministrando materiales adecuados y apropiados, y
repartiendo los gastos de manera equitativa. La larga serie de los tratados internacionales
relacionados con los derechos humanos, los gobiernos tienen la obligacion absoluta de poner fin
a este derroche intolerable. El nivel de financiamiento de los servicios sociales basicos deberia
juzgarse en base a la medida en que los fondos asignados sirven para asegurar el acceso universal

y equitativo a servicios de alta calidad.
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1. 7. 3. Argumentos en favor del suministro de servicios por parte del Estado

Existen cuatro argumentos fundamentales en favor del suministro generalizado de
servicios sociales basicos por parte del Estado: el argumento moral, el instrumental, el consensual

y el historico.

1.7. 4. Argumento moral

El argumento moral en favor del acceso universal a los servicios, particularmente
convincente, reza mas o menos asi: los servicios sociales basicos tienen valor intrinseco porque
generan beneficios tales como el saber y la buena salud y deberian, por lo tanto, ser accesibles a
todos. Este argumento considera los servicios sociales basicos como “bienes provechosos en
absoluto”, es decir como bienes que tienen un valor inherente y deberian ser proporcionados en
cualquier tipo de circunstancias, aunque parezca no existir una demanda expresa de dichos bienes.
El Estado no puede depender de proveedores privados para suministrar tales servicios, sino que

debe intervenir directamente para asegurar su suministro.

1.7.5. Argumento institucional

El argumento instrumental en favor de los servicios sociales basicos se funda en el hecho
de que su suministro ayuda a alcanzar otras metas relacionadas con el desarrollo humano. La
educacion, por ejemplo, contribuye a incrementar la productividad, a mejorar la salud, a distribuir

las ganancias de manera mas equitativa y a reducir la pobreza.

1. 7. 6. Argumento consensual

Que el acceso a los servicios sociales basicos deberia ser universal es un principio
aceptado por la opinidon general. Dicho consenso estd implicito en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), y explicito en el
Acuerdo sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), en la Declaracion del
Derecho al Desarrollo (1986) y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Fue
reiterado en el Plan de Accion de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (1990) y en la

Declaracion de Copenhague de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (1995).
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1. 7. 7. Argumento historico

El argumento historico en favor del suministro de servicios sociales basicos por parte del
Estado tiene su origen en el siglo XIX. Los gobiernos de los paises en vias de industrializacion
tomaron conciencia de que el crecimiento industrial exigia que las comunidades nacionales se
desarrollasen tanto econémica como socialmente. Para poder llevar adelante los cambios que se
estaban produciendo hacia falta una poblacion alfabetizada y sana. Detras de las campafas de
alfabetizacion masiva, por ejemplo, existian diversos factores. En primer lugar, se comprendid
que quienes sabian leer eran capaces de adquirir nuevas habilidades con mayor facilidad y de

desempefiar un papel més activo en el proceso de industrializacion.

En segundo lugar, los disturbios sociales que habian comenzado con la Revolucion
Francesa y continuaron en el siglo XIX hasta fines de la década del *40 fueron fuente de aprension
en cuanto al orden y el control. Si bien muchos sostenian la necesidad de aplicar medidas
represivas, la educacion parecia ser una manera positiva de consolidar la autoridad del Estado y

reforzar la disciplina.

En tercer lugar, las experiencias de la Guerra Civil Americana (1861-65) y de la Guerra
Franco-prusiana (1870-71) parecian demostrar que la educacion contribuia a la eficacia militar,
puesto que los vencedores poseian sistemas educativos sélidamente establecidos, a diferencia de

los vencidos.

En cuarto lugar, con la extension del derecho al voto, se comprendid que la educacion era
un modo de abrir camino a un discurso politico mas amplio. Por supuesto, éste fue precisamente
el motivo por el cual algunos se opusieron a la nocion misma de la difusion de la alfabetizacion:
no tenian deseo alguno de poner a los trabajadores en condiciones de abrazar teorias radicales y
subversivas. De todos modos, el incremento del gasto del gobierno infundié nueva vida a los
sistemas educativos y dio empuje ascendente a las tasas de alfabetizacion. La asistencia escolar
se hizo obligatoria y fue posible mitigar la resistencia mediante la reduccién o la eliminacién de
los gastos de matricula, cubriendo los costos con los impuestos. El progreso fue rapido. A
comienzos del siglo XIX Prusia era el Unico pais en vias de industrializacion que contaba con un
sistema educativo emergente. A mediados del siglo existian formas de escolarizacion formal y

sistematica en la mayor parte de los paises en vias de industrializacion. En 1900 la gran mayoria
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poseia ya sistemas de ensefianza primaria financiados y reglamentados por el Estado en
condiciones de proporcionar educacion universal y obligatoria a toda la nacion. A fines del siglo
era generalmente reconocido que la educacion era una responsabilidad fundamental del Estado,
que el Estado tenia tanto el derecho como la autoridad de utilizar los impuestos para mantener
las escuelas y que todo nifio debia tener acceso a un sistema educativo gratuito y no sectario.
Las transformaciones en los cuidados sanitarios siguieron una trayectoria similar, puesto
que las economias en expansion necesitaban mano de obra sana. La creciente importancia
concedida a la salud publica conllevé la construccidn de hospitales y clinicas, la aparicion de una
burocracia gubernamental que se ocupara de la sanidad, el suministro pablico de agua y sistemas
de saneamiento, y la creacion de un complejo sistema de control de la produccion alimenticia, de
planes de seguro de enfermedad y de ordenanzas sanitarias relativas al lugar de trabajo, a la

vivienda y a la escuela.
1. 8. DERECHO A LA COMUNICACION E INFORMACION

Antes de entrar en el analisis del derecho en cuestion, pasaremos a su respectiva

determinacion, para luego continuar con el respectivo analisis

1. 8. 1. {Qué es la comunicacion?

La comunicacion es la accion de intercambiar informacion, ya sea entre dos o mas
personas, teniendo como fin la transmisién y la recepcion de informaciones (escrita, emocional,
etc.) la persona que envia la informacion es el emisor y la persona que lo recibe es el receptor. El
medio por el que se transmite el mensaje es el canal. También existen varios tipos de
comunicacion siendo las principales la oral, no oral (sefias) y la escrita, las clasificaciones o tipos

de comunicacion se pueden dar dependiendo el nimero de personas, el medio etc.

1. 8. 2. ¢{Qué es la informaciéon?

La informacion es un fendmeno que proporciona significado o sentido a las cosas. En
sentido general, la informacidn es un conjunto organizado de datos procesados, que constituyen
un mensaje sobre un determinado ente o fenémeno o cosa; la informacion a través de un proceso
cognitivo genera el conocimiento humano

La libertad de informacion puede definirse como el derecho a tener acceso a la

informacion que estd en manos de entidades publicas. Es parte integrante del derecho
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fundamental a la libertad de expresion, reconocido por la Resolucion 59 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, aprobada en 1946, asi como por el Articulo 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), que dispone que el derecho fundamental a la libertad de
expresion incluye el derecho de “investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

La libertad de informacion también ha sido consagrada como corolario de la libertad de
expresion en otros instrumentos internacionales importantes, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) y la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos (1969).

La legislacién en materia de libertad de informacion refleja la premisa fundamental de
que toda la informacién en poder de los gobiernos y las instituciones gubernamentales es, en
principio, publica y solo podra ser retenida si existen razones legitimas para no divulgarla, como
suelen ser la privacidad y la seguridad. En los ultimos diez afios, el derecho a la informacién ha
sido reconocido por un nimero cada vez mayor de paises, incluidos paises en desarrollo, a través
de la adopcion de un gran nimero de leyes sobre libertad de informacion. En 1990 solo 13 paises
habian adoptado leyes nacionales sobre la libertad de informacion, mientras que en la actualidad
hay mas de 80 leyes aprobadas en la materia en paises de todo el mundo y hay otras 20 o 30 que
se estan estudiando en otros paises.

Las constituciones de 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878, 1880
establecieron el trabajo periodistico bajo un concepto de garantias ciudadanas y la CPE de 1938
la reformulo como un derecho fundamental ciudadano a emitir libremente sus ideas y opiniones,
por cualquier medio de difusion. Este ultimo concepto es ratificado por las constituciones de
1945, 1947, 1961, 1967, 1994 y 2004.

En 1925, luego de 100 afios del nacimiento de la republica, se aprueba la ley de Imprenta
vigente hasta nuestros dias. En ella se crea un procedimiento y deslinde jurisdiccional, porque los
periodistas no estan sometidos a los jueces ordinarios y su tribunal es de ciudadanos designados.
Es la Gnica norma que desarrolla y garantiza el trabajo libre de los trabajadores de la prensa, por
su ambito proyectivo de los periodistas frente al poder politico de turno.
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1. 8. 3. Elementos del ejercicio del derecho a la informacion

La CPE de 2009, art. 106- 107, por lo menos en la formalidad, es avanzada en materia de
derechos y abarca tres elementos centrales que garantizan el ejercicio del trabajo de informacion:
a) El estado es garante del derecho a la comunicacion e informacion, que incluye la libertad
de expresion, opinion, rectificacion, replica y por ultimo el derecho a emitir libremente las
ideas por cualquier medio de difusion sin censura previa.
b) El estado es garante del trabajo que realizan los trabajadores de la prensa sobre el derecho
a la comunicacion e informacion que tienen los ciudadanos. Este trabajo debe estar
garantizado bajo los principios de veracidad y responsabilidad y se ejercen mediante las
normas éticas y de autorregulacion, de las organizaciones de periodistas y medios de
comunicacion y su ley
c) La regulacion del funcionamiento de los medios de comunicacién mediante la ley de
telecomunicaciones, como competencia compartida, son un instrumento que posibilitan el
trabajo de los periodistas y las garantias del derecho de informacion y libertad de expresion.
Cuando la CPE refiere la ley, es la ley de imprenta para periodistas, la ley de
telecomunicaciones para el funcionamiento de medios y las normas éticas y autorregulacion estas
Gltimas aprobadas por las organizaciones del gremio de trabajadores de la prensa. Todas vigentes.
Resulta paradéjico que en el Estado plurinacional cae la libertad de prensa, ubicandose en
el puesto 94 de la clasificacion de reporteros sin fronteras (RSF), lejos de la posicion 16 que
ocupo en 2006.
El derecho a la comunicacién e informacion, la libertad de expresién, opinion y el derecho
a emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusion sin censura previa, corresponde a la
institucionalidad del Estado y no a la voluntad o conducta impropia de los gobernantes y ninguna
ley puede amenazar estos derechos. Por lo que los legisladores y tribunales, deben respetar los
derechos de la ciudadania establecidos en la constitucion.
Esta protegida por la declaracién de los derechos humanos (1948) y por la convencion
americana sobre derechos humanos (1969), aplicables conforme al art 410. 11 CPE.
Realizado el analisis de todo lo expuesto y después de una valorizacion de los decretos
(decreto supremo 4200 de 25 de marzo de 2020, decreto supremo 4199 de 21 de marzo de 2020
y decreto supremo 4231 de 07 de mayo de 2020) promulgados por el gobierno, en este tiempo de

pandemia, decretos que tienen relacion con el derecho a la comunicacion e informacion y por
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consiguiente al derecho de la libre expresion, se concluye, de que el derecho a la comunicacién
e informacidn no fueron cumplidos y garantizados, como prevén las normas juridicas nacionales

e internacionales.
1.9. ORIGEN DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

A pesar de que el derecho a la libertad de expresion se definié como tal en el afio 1948 en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se habla de este concepto desde los afios de la
[ustracion. Filésofos como Voltaire, Rousseau y Montesquieu sostenian que un mundo lleno de
hombres libres tendria como resultado un avance significativo tanto en las artes como en las

ciencias, y claramente, en la politica.

Luego de la Primera Guerra Mundial, se comenzaron a tratar en los Convenios de Ginebra
temas como la seguridad, el respeto, y algunos derechos minimos que debian corresponderle a
los soldados de la guerra. Serd recién en el afio 1948, tras la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial en el afio 1945, se decidio tratar los derechos del hombre en la Asamblea General de las
Naciones Unidas y de esta manera, realizar un conjunto de normas y principios que servirian
como garantia frente a los distintos poderes publicos.

Tanto como en la Revolucién Francesa y en la Guerra de la Independencia de los Estados
Unidos, estos ideales fueron los principales argumentos que utilizaron los revolucionarios y que

tuvieron repercusion en la mayoria de los paises occidentales restantes.
1.9. 1. Derecho a la libre Expresion en Tiempos de Cuarentena

Esta libertad supone que todos los seres humanos tienen derecho de expresarse sin ser
hostigados debido a lo que opinan. Representa la posibilidad de acceder a la informacién y de
transmitirla sin barreras, las mismas que estos tiempos fueron vulneradas y excedidas por ambas
partes, por un lado, al realizar protestas y bloqueos, por otro lado, los decretos y resoluciones
emitidas en una emergencia sanitaria para prevenir el contagio masivo de la misma poblacion y
aln mas agravando las responsabilidades con multas y penas mas duras a quienes infrinjan o
atenten con la salud publica.

Los sectores sociales que tratan de hacer prevalecer sus derechos tal vez sociopoliticos o

solo por la necesidad de generar ingresos para poder subsistir en tiempos de cuarentena rigida, al
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no contar con ingresos fijos y constante por ser la mayor parte de la poblacion que viven el dia a
dia, que al verse afectados en sus negocios o trabajos libres y sin tener recursos para alimentacion
se ven obligados a salir a las calles a ser escuchados y buscar una solucion aun a costa de su
propia salud.

La expresion nunca debe ser objeto de censura previa: en cambio, puede regularse a partir
de la responsabilidad ulterior. Esto supone que, con la libertad de expresion, no se puede impedir
que una persona se exprese, pero si se la puede penar por sus mensajes.

1. 9. 2. Limites de la libertad de expresion

En rasgos generales, la libertad de expresion se vera limitada cuando una determinada
situacion entre en conflicto con otros derechos o valores de las personas. Es decir, no se
considerara como libertad de expresion todo acto que tenga relacion con la violencia, el delito o
cualquier otro caso que pueda provocar dafios en el otro. Si los limites de este derecho se rompen,

la persona sufrira de una sancién legal o incluso, de la desaprobacion o el rechazo social.

1. 9. 3. Libertad de expresion en Internet

Los limites de este derecho se establecen en los estandares fijados internacionalmente. En
el afio 2011, se declaré en la Organizacion de los Estados Americanos que la libertad de expresion
se aplicara en Internet de la misma manera que se aplica en cualquier &mbito o contexto. Los
limites de este derecho se veran establecidos en los estandares fijados internacionalmente. Los
mismos deberan estar previstos mediante leyes y deberan contener una finalidad legitima que sea
reconocida por el Illamado derecho internacional. Sin embargo, no se pueden tomar en
consideracion las reglamentaciones realizadas para otros medios de comunicacion tales como la
radio o la television, sino que se debe analizar el caso de Internet para poder disefiar y establecer
condiciones especificas de este reciente y poderoso medio de comunicacion. De todas formas,
cada sitio web o compafiia de Internet posee sus propias regulaciones para agilizar el proceso y

hacer mas efectivo el trabajo de abordar o eliminar las expresiones o comportamientos injuriosos.
1.10. LA ALIMENTACION EN TIEMPOS DE CUARENTENA

La relacién que tenemos con la comida, en el presente que afrontamos tiene que
convertirse en una experiencia sana y satisfactoria. Una alimentacion saludable, estar fisicamente

activo, manejar las emociones y dormir lo suficiente son acciones fundamentales para mantener
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nuestro sistema consultadas sobre el tema las licencias en nutricion que conforman los equipos
de la direccion de salud y del comedor universitario de la secretaria de bienestar, salud y calidad
de vida. Tipos de alimentos: SIMPLES: estan formados por un solo tipo de nutrientes. Ejemplo
agua, sal. COMPUESTOS: estan constituidos por varios tipos de nutrientes, son la inmensa
mayoria. Por ejemplo: las frutas proporcionan principalmente vitaminas y sales minerales. Que

son reguladoras, pero también son ricas en glucidos que aportan energia.

Durante el aislamiento social, preventivo y obligatorio es importante organizar vy
planificar las compras para evitar las salidas diarias, hacer una lista y planificar cada menu nos
permitird comprar lo justo, nos ayudara a ahorrar y no desperdiciar comida y es fundamental

cuidar la higiene antes, durante y después de cada compra.

Para poder manejar la ansiedad lo mejor es mantenerse activos en casa una buena
estrategia es armar rutinas de actividades de trabajo tareas de hogar, descanso, relajacién, tiempo
con los nifios, cuidado de mascotas y planificar los horarios para cada comida que permita

mantener los niveles de estrés bajo control.

Factores que vulneraron la alimentacién en cuarentena entre los que se pueden mencionar:
La salud, El sobrepeso, la ansiedad o estrefiimiento son algunos riesgos en la salud nutricional
durante la cuarentena, debido al estrés e inseguridad que podemos sentir ante esta crisis sanitaria
mundial. Estrefiimiento, La escasa actividad fisica, la falta de hidratacién y una alimentacién alta
en almidones puede complicar el transito intestinal. Riesgo de la salud 6sea. Nuestros huesos
necesitan de aportes diarios de calcio, fésforo, vitamina d, y actividad fisica para garantizar su
mantenimiento como sabes el calcio se puede obtener principalmente a través del consumo de
lacteos y sus derivados igualmente el fosforo se encuentra en los mismos alimentos. Hambre
emocional, es importante reconocer la selectividad de cada uno de nuestros antojos como nuestro
estado emocional. Los alimentos deben generarnos momentos de bienestar, sin embargo, no
podemos usarlos, como un recurso de ocultar nuestras emociones. En estos momentos es normal
que nos sintamos vulnerables y en situacion de riesgo, solo recuerda identificar aquellos aspectos
que estan a tu alcance y aquellos que no, esto evitara que sobre pienses en las posibles situaciones

a lo que el mundo actual esta viviendo.
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1. 11. DERECHO A LA COMUNICACION

La comunicacion como un derecho humano, trata del derecho que tienen las personas a
poder comunicarse entre ellas, derecho que esta intimamente ligado con el derecho a la libre
expresion y el derecho a la informacion, derechos que en muchas sociedades por no decir todas
son muy afectadas por las esferas de poder, como los gobiernos estatales, empresas
multinacionales, y otros entes de poder, se puede evidenciar la manipulacién de la informacion y
su distorsion por los medios de comunicacion masiva como los canales de television, prensa
escrita y otros, en las noticias parcializadas, noticias falsas, noticias sin mucho sustento cientifico,
poca investigacion de la verdad, estos tipos de noticias son abundantes en los medios masivos de
comunicacion, y aparente verdad, es tomada por la poblacion como una verdad total, lo cual
desencadena en una conciencia social, que determina acciones erréneas en su actuar.
Actualmente esta tergiversacion o falsedad de la realidad, se da también en los nuevos sistemas

de comunicacion como son las redes sociales y plataformas de internet.

Este ataque o la restriccién al ejercicio del derecho a la comunicacién, derecho a la
expresion, derecho a la informacion, se viene dando desde hace mucho tiempo, con més
notoriedad en los golpes de estado, dictaduras militares y otros actos donde se atropellan los
derechos humanos y en nuestros dias aun siguen dandose, desde esa perspectiva nos vemos en la
obligacion de cuestionarnos si nuestro derecho a la comunicacién puede ser ejercido de acuerdo
a la tutela enmarcada en normas internacionales y nacionales, o son simples declaraciones, como
ejemplo podemos referirnos a noticias e informacion que fueron difundidos por los medios de

comunicacion con referencia a la pandemia del Covid-19.

En el mundo con referencia al tema en cuestion, la informacion sobre este nuevo virus era
incompleta y muchas veces contradictoria, generando una informacion inexacta del virus Covid-
19, asimismo las noticias de la cura por la ingesta de sustancias desinfectantes, anunciadas por el
presidente de estados unidos Donald Trump, mismo que salié a desmentir alegando que su
declaracion fue malentendida, informacion que causO la intoxicacion de muchas personas,
también la acusacion de varios estados de dar informacion e inexacta o contradictoria en algunos
casos, por la Organizacion Mundial de Salud (OMS), y muchos casos que se dieron a nivel

mundial, en nuestro estado también se dio situaciones similares, casos en que la poblacién con
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poco acceso a la informacion acusaban a la presidente Jeanine Afiez Chavez, de que su persona
habia inventado eso del coronavirus y que era una accion para prorrogar su mandato, y muchas
otras versiones variadas que carecian de toda veracidad, también podemos mencionar las medidas
no muy acertadas, tomadas por el gobierno, precisamente con relacion al decreto 4231 del 07 de
mayo de 2020, que en su disposicion adicional tnica determina lo siguiente, “Il. Las personas
que inciten al incumplimiento del presente Decreto Supremo o difundan informacion de cualquier
indole, sea en forma escrita, impresa, artistica y/o por cualquier otro procedimiento que pongan
en riesgo o afecten a la salud publica, generando incertidumbre en la poblacién, seran pasibles a
denuncias por la comision de delitos tipificados en el Codigo Penal.” decreto que fue criticado
por muchos sectores uno de ellos el sector de los periodistas que mencionan que ese decreto es

atentatorio al derecho a la libre expresion.

Del analisis realizado podemos determinar que el respeto al derecho a la comunicacion e
informacidn, derecho a la libre expresion, no se cumplen y no existe un mecanismo o ente que
asegure el buen ejercicio de estos derechos asi como sus alcances, como se demostrd en esta

pandemia causada por el virus del Covid — 19.

31



CAPITULO 11
2. MARCO NORMATIVO

2.1. LEGISLACION INTERNACIONAL-DERECHO FUNDAMENTAL A LAVIDA Y
SALUD

2.1.1. SOBRE DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DDHH

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra condicion.
Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido
ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinidn y de expresién; a la educacion y al trabajo,
entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las personas, sin discriminacién alguna,
tal como lo establece los articulos 1, 3 y 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

en la siguiente cita:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 25. Inc. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.*

Todos los seres humanos son sujetos de derechos y obligaciones, adquieren derechos al
nacer, he incluso antes de nacer al ser concebidos por lo que uno de sus primeros
derechos viene a ser la vida, por lo que tiene derecho a nacer con vida, a nacer libres,

con salud y bienestar, posteriormente van adquiriendo mas derechos y asimismo

11 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Recuperado el 25/10/2020 de: https://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/
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obligaciones con sus semejantes, donde el Estado tiene la obligacion de hacer cumplir

esto por ende, tiene la funcion de proteger esos derechos de cada ciudadano de su estado.

2.1.2. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE
SAN JOSE)

El pacto consta de dos partes: en una se enumeran los deberes de los estados y los derechos
protegidos y en la segunda, los medios de proteccion de los derechos, estableciendo dos 6rganos:
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Extractando en referencia a | derecho a la vida menciona:

Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. Humanos, C.
A. S. D. (2018). Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Pacto de
San José.*?

Como principal derecho que goza todo ser humano es el Derecho a la Vida y el gozar este derecho
no solo involucra el derecho de uno a estar con vida, sino obliga a los demas a respetar la vida

del primero, asi mismo tiene prohibicion de atentar contra la vida de los demas.

2.1.3. DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

La Declaracion Americana de Derechos y deberes del Hombre, es reconocida como un
instrumento pionero, pues fue el primer catalogo internacional contemporaneo de derechos
humanos. Su aprobacidn precedi6 en algunos meses a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y comprende un amplio conjunto de derechos y deberes de las personas. Este articulo
se refiere al origen y al contexto histérico al momento de la génesis de la Declaracion, y busca
mostrar que ella y sus trabajos preparatorios son de una relevancia actual. En:

Articulo 1. Derecho a la vida, la libertad, a la seguridad e integridad
de la persona. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a laseguridad de su persona... del Arco, A. T. (2019). La declaracion
americana de derechos y deberes del hombre y el derecho a la

proteccion a la honra, la reputacion personal y la vida privada y
familiar. 13

2 Humanos, C. A. S. D. (2018). Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Pacto de San José
13 Declaracion Universal de Derechos Humanos
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Adoptado y abierto a
la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI1), de 16
de diciembre de 1966

Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social.

Articulo 12, Inc. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

Inc. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios;

b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y
del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedades. PARTE, I. (2007). Pacto
Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales.'*

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado
por la mayoria de los paises, todas las personas tienen derecho al “mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”. Los gobiernos estan obligados a tomar medidas efectivas para “la prevencion,
el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas™.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(CDESC), que supervisa el cumplimiento del pacto por parte de los Estados, ha declarado que:
El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos humanos y
depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de Derechos, en particular
el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, a la

vida, a la no discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso

14 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 2017
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a la informacién y a la libertad de asociacion, reunion y circulacion. Esos y otros derechos y

libertades abordan los componentes integrales del derecho a la salud.

2. 2. LEGISLACION NACIONAL
2. 2. 1. Constitucion politica del Estado Boliviano

La Constitucion politica del Estado Bolivia establece Respecto a la vida y Salud. Nuestra
Constitucion protege el derecho a la vida garantiza el sistema de salud para todos los bolivianos.
En este contexto, el Estado se constituye en el principal agente responsable de emitir alertas
adecuadas y de responder a las crisis generadas. El debe tomar un rol de coordinacion entre
diversos actores y niveles, a fin de poder generar las politicas necesarias y pertinentes para poder
garantizar la salud y el bienestar de la poblacion. Se requiere capacidad de preparacion, tanto en
el sentido logistico como en la planificacion, priorizando las medidas que mejor se adapten a la
realidad concreta de nuestro pais o del contexto especifico sobre el que se esté trabajando en ese

momento.

Articulol15 Inc. |. Toda persona tiene derecho a la vida y a la
integridad fisica, psicoldgica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrira
tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la
pena de muerte. '

Articulo 35 Num. I. El Estado, en todos sus niveles, protegera el
derecho a la salud, promoviendo politicas publicas orientadas a
mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito
de la poblacion a los servicios publicos. I1. 18

Articulo 37. El Estado tiene la obligacion indeclinable de garantizar
y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcion
suprema y primera responsabilidad financiera. Se priorizara la
promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.*’

Pero que ocurre hoy en tiempos de pandemia, donde la mayor parte de la
poblacién no tiene acceso a la Salud. El servicio de salud publica del pais esta colapsado,
y las personas mueren por falta de atencion en las calles, frente a los centros asistenciales

0 en sus casas. Toda esa situacion se da porque en Bolivia no tenemos Hospitales lo

15 Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Editorial UPS. La Paz Bolivia. 2017. Pag. 10
16 [dem. Pag. 19
7 fdem. 1d.
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suficientemente para atender este tipo de pandemia, Falta de equipamiento para los
centros de salud, falta de personal de Salud y todo ello conlleva en la pobreza de mucha
gente que no tiene acceso a Salud, entonces el Estado no estaria garantizando acceso
Adecuado a la salud a los Bolivianos.

2. 2. 2. Decretos supremos emitidos en la pandemia

2.2.2. 1. Decreto supremo N° 4179

Este Decreto Supremo, emitido tiene por objetivo declarar la situacion de
Emergencia Nacional por la presencia del brote del Coronavirus, con la declaratoria de
emergencia sanitaria, como se puede observar en la siguiente cita:

JEANINE ANEZ CHAVEZ PRESIDENTA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO: EN CONSEJO DE MINISTROS

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por
objeto declarar Situacion de Emergencia Nacional por la presencia
del brote de Coronavirus (COVID-19) y otros eventos adversos.

ARTICULO 2.- (DECLARATORIA DE EMERGENCIA). Se declara
Situacién de Emergencia Nacional por la presencia del brote de
Coronavirus (COVID-19) y fendmenos adversos reales e inminentes
provocados por amenazas: naturales, socio-naturales y antrépicas, en
el territorio nacional. De Bolivia, E.P (2020) decreto supremo
N°4179. Gaceta del estado plurinacional de Bolivia.8
En el marco de la evolucion de la pandemia en nuestro pais que muestra que nos
encontramos en la fase de transmision sostenida, en todos los departamentos del pais,
con signos epidemioldgicos que no descartan la posibilidad de un rebrote; se implantan
las medidas de contencion y mitigacion a partir del fortalecimiento de respuesta del

sistema sanitario.
2. 2. 2. 2. Decreto supremo N° 4196
Jeanine Afiez Chavez cuando estuvo en el ejercicio en calidad de Presidenta

Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, emitio el Decreto Supremo N° 4196

con el objetivo de declarar la emergencia sanitaria Nacional, disponiendo asi mismo el

18 Decreto supremo N° 4179
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cierre de fronteras para evitar la propagacion del Covid-19 en el territorio Nacional,

dicha disposicion a la letra menciona lo siguiente:

(...) ARTICULO 8.- (CIERRE DE FRONTERAS). . A partir de las
cero (0) horas del dia viernes 20 hasta el dia martes 31 de marzo de
2020, se dispone el cierre de fronteras en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia. Il. Lo sefialado en el Paragrafo precedente
no incluye a ciudadanas bolivianas, bolivianos y residentes que
retornen a territorio boliviano, mismos que deberan cumplir el
protocolo y procedimientos del Ministerio de Salud. I1l. Se exceptua
de la aplicacion del Paragrafo | del presente Articulo el ingreso de
personas pertenecientes a misiones diplomaticas, misiones especiales
y/lu organismos internacionales. Asimismo, conductores del
transporte internacional de carga y mercancias, mismos que deberan
cumplir el protocolo y procedimientos del Ministerio de Salud. De
Bolivia, E.P (2020) decreto supremoN°4199. Gaceta del estado
plurinacional de Bolivia.*®

Disponiendo asi las prohibiciones de los viajes internacionales para de esta forma
coadyuvar en el control de la pandemia por el Covid-9, pero lo cierto es que estas
medidas dréasticas, nos afectan de manera que esto, no puede mantenerse
indefinidamente son medidas provisionales ya que Bolivia necesitan hacer mas

localmente para reducir la propagacién del coronavirus dentro de sus fronteras.

2. 2. 2. 3. Decreto supremo N° 4199

Otro Decreto emitido por Jeanine Afiez Chavez Presidenta Constitucional del
Estado Plurinacional de Bolivia en ejercicio transitorio, fue este N° 4199 que de igual
forma llego a contribuir para el control de la pandemia en nuestro pais, con el fin de
disponer Cuarentena total y poner en resguardo estricto al derecho fundamental a la vida
y a la salud de las bolivianas y bolivianos, disponiendo Cuarentena Total en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, a partir de las cero (0) horas del dia
domingo 22 de marzo de 2020 hasta el dia sabado 4 de abril de 2020, con suspension de
actividades publicas y privadas en atencién a la declaracion de emergencia sanitaria
nacional, contra el contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19). Mencionando
ademas el deber de colaboracion para lo cual dispuso en el Art. 6 del Decreto Supremo

4199 lo siguiente:

19 Decreto supremo N° 4196
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ARTICULO 6.- (DEBER DE COLABORACION). Los servicios de
salud del sector publico y privado deberan prestar su maxima
colaboracion sin interrupciones en la atencion contra el contagio y
propagacion del Coronavirus (COVID-19) de conformidad al
Paragrafo 11 del Articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado.
De Bolivia, E.P (2020) decreto supremoN°4199.gaceta del estado
plurinacional de Bolivia.?°
Las medidas adoptadas, contribuyeron a que se pueda controlar la propagacion

masiva de la enfermedad del Covid-19, se pudo evidenciar el cumplimiento de esta

disposicion.

2. 2. 2. 4. Decreto supremo N° 4205/2020

El siguiente Decreto N° 4205/2020, tiene por objeto reglamentar la Ley N° 1293, de 1 de
abril de 2020, para la Prevencion, Contencion y Tratamiento de la Infeccién por el Coronavirus
(COVID-19, entre las disposiciones principales que se pueden sefialar estan la obligacion de
prestar atencion en salud. De acuerdo con el Articulo 138 del Codigo de Salud, aprobado por
Decreto Ley N° 15629, de 18 de julio de 1978 y el Decreto Supremo N° 4200, de 25 de marzo de
2020, mientras continde vigente la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por el
Coronavirus (COVID-19), se dispone que los establecimientos de salud, clinicas y otros de los
subsectores publico, de la seguridad social de corto plazo y privado del Sistema Nacional de
Salud, estan integrados al Sistema de Defensa Civil bajo mando del Consejo Nacional para la
Reduccion de Riesgos y Atencidn de Desastres y/o Emergencias — CONARADE, por lo que estan
obligados a atender el diagnoéstico, control, atencion y tratamiento del Coronavirus (COVID-19)
de forma inmediata y sin consideraciones de ninguna naturaleza, siendo la infraestructura,
equipamiento y personal priorizados y destinados conforme requerimientos y organizacion
determinada por el Ministerio de Salud, disponiendo asi mismo que la dotacion de medicamentos
es de manera gratuita como menciona el Art. 7 de este decreto:

(..) ARTICULO 7.- (DOTACION GRATUITA DE
MEDICAMENTOS).

I. ElI Ministerio de Salud, los establecimientos de salud, clinicas y
otros de los subsectores publico, de la seguridad social de corto plazo
y privado del Sistema Nacional de Salud, dotaran de manera gratuita
medicamentos para las personas infectadas con el Coronavirus
(COVID-19) y material de bioseguridad apropiados para la adopcion
de los protocolos de limpieza y proteccion que resulten necesarios en

20 Decreto supremo N° 4199
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los establecimientos de salud y locales que se encuentren bajo su
administracion.

Il. El Ministerio de Salud de manera excepcional podra dotar de
forma gratuita medicamentos para las personas infectadas con el
Coronavirus (COVID-19) y material de bioseguridad apropiados a
los establecimientos de salud de tercer, segundo y primer nivel de
atencién, previa coordinacion con las Entidades Territoriales
Autonomas. De Bolivia, E.P (2020) decreto supremoN°4205.Gaceta
del estado plurinacional de Bolivia.?!

La pandemia de COVID-19 en Bolivia es parte de la pandemia mundial de la enfermedad
por coronavirus 2019 (COVID-19) causada por el coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo
grave (SARS-CoV-2). Se confirmd que el virus se habia extendido a Bolivia cuando el entonces
Ministro de Salud Anibal Cruz informo los primeros dos casos el 10 de marzo de 2020. Se trataba
de dos mujeres de los departamentos de Oruro y Santa Cruz, que habian regresado desde Italia.
El 12 de marzo el gobierno de la presidente Jeanine Afiez adoptd las primeras medidas, para
precautelar el Derecho a la vida y salud, declarandose Estado de emergencia sanitaria por
COVID-19, cuya duracion estaba prevista hasta el 30 de abril de 2020, pero que fue extendida
hasta el 10 de mayo de 2020, para posteriormente aplicar la “cuarentena dindmica”. El 1 de agosto
de 2020 se decidié una nueva extension de la cuarentena "condicionada y dindamica" hasta el 31
de agosto de 2020. El sistema sanitario boliviano se vio practicamente colapsado a partir de junio
de 2020. Los centros de salud llegaron al limite de admision de pacientes, cientos de personas

murieron sin atencion hospitalaria, y los cementerios quedaron saturados.
2.3. EL DERECHO A LA EDUCACION
2. 3. 1. Marco Normativo Internacional.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26 (ONU, 2008),
establece que la educacion al menos en su nivel elemental debe ser gratuita y obligatoria y tiene
como objetivos el pleno desarrollo de la persona humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos con la finalidad de favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre

todas las naciones y los grupos étnicos.

21 Decreto supremo N° 4205/2020
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El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU, 1999), define las acciones que deberan emprender los Estados Partes para la consecucién
efectiva del derecho educativo en sus respectivas jurisdicciones. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CODESC), 6rgano encargado de verificar la puesta en
practica del derecho a la educacion por parte de los Estados, define y caracteriza que “la
educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos
humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal
medio que permite a adultos y menores salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades”. Destaca su efecto emancipador, al enunciar que, en el ambito de la autonomia de
la persona, la educacion es el principal medio para que las personas y grupos marginados mejoren
su calidad de vida y participen plenamente en sus comunidades. Melik Ozden (1999), presenta
una recopilacion de la relevancia del derecho educativo expuesta por organismos y asociaciones
internacionales que reconocen su relevancia, entre las que se encuentran: Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. La realizacion del derecho
educativo debe satisfacer, ademas de la cobertura, cualidades fundamentales tales como la
obligatoriedad y gratuidad, la calidad, la educacion en derechos humanos, la libertad de los padres
o tutores a elegir los centros escolares, la posibilidad de que personas privadas o juridicas creen
y dirijan centros escolares, el principio de no discriminacion y la cooperacion internacional. La
gratuidad y obligatoriedad en los niveles fundamentales de la educacion se deben acompafiar de
dotacion o disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (PIDESC).

2. 3. 2. Dimensidn inclusiva del derecho a la Educacién.

El principio fundamental de la “no discriminacion” estd consagrado en practicamente
todas las declaraciones, pactos, acuerdos y convenciones gque versan sobre derechos humanos;
ella no esta sujeta al principio de “realizacion progresiva” y obliga al Estado a erradicar, con
caracter inmediato, cualquier forma que ella pueda adoptar. Existe consenso en la comunidad
internacional de que: el derecho a la educacion va mas alla del mero acceso o escolarizacion, sino
que constituye el derecho a una educacion de igual calidad para todos que debe promover el
méaximo desarrollo y aprendizaje de cada persona, y el derecho a educarse en las escuelas de la

comunidad en igualdad de condiciones. La educacion inclusiva es, por tanto, un componente del
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derecho a la educacion. (Marchesi, Blanco, & Hernandez, 2014, p. 12) Y complementada por
organismos internacionales (UNESCO, 2008). Una educacion inclusiva es entendida como la:
La dimension inclusiva del derecho a la educacion supera el concepto
de integracion educativa, pues no trata la incorporacién de las
minorias a la corriente principal, sino la transformacion del sistema
educativo en pro de la satisfaccion de las diversas necesidades del

alumnado, y la explotacion de la riqueza que representa tal diversidad
(Zardel & Estela, 2012; Aleman & Martinez, 2009).%?

Entonces una educacion inclusiva se caracteriza y fundamenta en la voluntad del Estado
de hacer efectivos los derechos a la educacion, a la igualdad de oportunidades y a la participacion
de todas y todos y estd estrechamente ligada al reconocimiento de la diversidad cultural,
especialmente, en los centros educativos urbanos cuya composicién cultural es cada vez mas
heterogénea como consecuencia de los procesos migratorios intensivos. Especialmente en los
niveles basicos del ambito educativo, los principales factores que ocasionan la discriminacion
son y han sido, la pertenencia étnica y religiosa, el lugar de origen para el caso de los nifios y
nifias migrantes, asi como la discriminacion por raza o género, todos exacerbados por la condicion
de pobreza (Tomasevski, 2003). La conjuncion de dos o mas factores intensifica
exponencialmente la posibilidad de discriminacién, como es el caso de los nifios migrantes
indigenas que no cuentan con recursos econémicos y se vuelven sumamente vulnerables a

padecer distintos actos o practicas discriminatorias.

2. 3. 3. El marco normativo del derecho a la educacién y la reforma educativa del 2010 en

Bolivia

2. 3. 3. 1. Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional

La educacion béasica en Bolivia estd regulada por la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional del 2009. El articulo 77 sienta las bases del derecho y la responsabilidad estatal que
el Estado debe atender, gestionar y garantizar, disposicion que emula la Ley de educacion Avelino
Sifiani Elizardo Pérez.

Articulo 82.

22 (Zardel & Estela, 2012; Aleman & Martinez, 2009).
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I.El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de
todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena
igualdad.

Il.LEl Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos
posibilidades econdmicas para que accedan a los diferentes niveles
del sistema educativo, mediante recursos econdémicos, programas de
alimentacion, vestimenta, transporte, material escolar; y en areas
dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley.

I11.Se estimulara con becas a estudiantes de excelente aprovechamiento
en todos los niveles del sistema educativo. Toda nifia, nifio y
adolescente con talento natural destacado tiene derecho a ser
atendido educativamente con métodos de formacion y aprendizaje que
le permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y destrezas.?®

El criterio de equidad, en complemento, se ve reflejado en el articulo 85, en el que el
Estado debe promover y garantizar la educacion permanente de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, o con talentos extraordinarios en el aprendizaje, bajo la misma estructura,
principios y valores del sistema educativo, y establecer una organizacion y desarrollo

curricular especial.

Articulo 85.

El Estado promovera y garantizard la educacion permanente de
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, o con talentos
extraordinarios en el aprendizaje, bajo la misma estructura,
principios y valores del sistema educativo, y establecera una
organizacion y desarrollo curricular especial .2

El articulo 86 promueve el Estado laico que se define en el texto constitucional, en

el que cada ciudadano tiene la libre eleccion de creencia espiritual.

Articulo 86. En los centros educativos se reconocera y garantizara la
libertad de conciencia y de fe y de la ensefianza de religién, asi como
la espiritualidad de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y se fomentara el respeto y la convivencia mutua entre
las personas con diversas opciones religiosas, sin imposicion
dogmatica.

En estos centros no se discriminara en la aceptacion y permanencia
de las alumnas y los alumnos por su opcién religiosa.?®

23 Nueva Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Editorial UPS. La Paz Bolivia. 2017. Pag. 33
24 [dem. 1d.
2 [dem. 1d.
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La calidad a la educacion es garantizada institucionalmente por el Estado en el
articulo 89 que establece que el seguimiento, la medicion, evaluacion y acreditacion de la calidad
educativa en todo el sistema educativo, estd a cargo de una institucion publica, técnica

especializada.

Articulo 89. El seguimiento, la medicion, evaluacién y acreditacion
de la calidad educativa en todo el sistema educativo, estara a cargo
de una institucion publica, técnica especializada, independiente del
Ministerio del ramo. Su composicion y funcionamiento sera
determinado por la ley?°,

2. 3. 4. Enfoque de la Ley de Educacion Avelino Sifiani — Elizardo Pérez.

El siguiente enfoque contiene los aspectos esenciales y mas importantes para comprender
la educacion en Bolivia a partir de esta Gltima construccion juridica condecente con el llamado
proceso de cambio del 'Estado Plurinacional’. Dentro del marco filoséfico y politico de la
educacidn boliviana, la ley se sustenta en el mandato constitucional que otorga el derecho a la
educacién universal, gratuita, integral, productiva, e intercultural libre de discriminacion, de
responsabilidad del Estado como garante y la sociedad como tutor. El primer capitulo de la ley
establece, ademas, las caracteristicas que definen al sistema de educacion, en su orientacién y
valores como el ser unitaria, publica, universal, democratica, participativa, comunitaria,
descolonizadora, de calidad intercultural, intercultural y plurilingtie, fundamentado en una
educacion abierta, humanista, cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial, tedrica y
practica, liberadora y revolucionaria, critica y solidaria; y en su funcionamiento que comprende
la educacién regular, la alternativa y especial, y la educacién superior de formacion profesional.
Ademas de estar compuesto por las instituciones educativas fiscales, instituciones educativas
privadas y de convenio, la ley sefiala que la educacién es obligatoria hasta el bachillerato y que
es gratuita en todos sus niveles, hasta el superior.

Articulo 1. (Mandatos Constitucionales de la educacion).

1. Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles
de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacion.

2. La educacion constituye una funcidon suprema y primera

responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

3. El Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema
educativo, que comprende la educacion regular, la alternativa y

26 Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Editorial UPS. La Paz Bolivia. 2017. Pag. 34
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especial, y la educacion superior de formacion profesional. El sistema
educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de
armonia y coordinacion.

4. El sistema educativo estd compuesto por las instituciones
educativas fiscales, instituciones educativas privadas y de convenio.

5. La educacion es unitaria, publica, universal, democratica,
participativa, comunitaria, descolonizadora y de calidad.

6. La educacion es intercultural, intercultural y plurilinglie en todo el
sistema educativo.

7. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta,
humanista, cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial,
tedrica y practica, liberadora y revolucionaria, critica y solidaria.

8. La educacién es obligatoria hasta el bachillerato.

9. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el
superior.?’

Algunos aspectos que llaman la atencién de la ley tienen que ver con el reconocimiento a
la participacion de las organizaciones estudiantiles en la defensa de sus derechos, con excepcion
de los institutos militares y policiales por encontrarse sujetos a régimen especial y normativa
especifica. (Art. 2, inciso 1X) También estd la promocién a la practica deportiva preventiva,
recreativa, formativa y competitiva en toda la estructura del Sistema Educativo Plurinacional,

mediante la implementacion de politicas de educacion, recreacion y salud publica (Inciso X).

Articulo 2. (Disposiciones generales).

IX. Organizacion estudiantil. EI Estado reconoce la participacién de
las organizaciones estudiantiles en la defensa de sus derechos, segin
reglamento especifico. Se exceptua de este derecho a los estudiantes
de los institutos militares y policiales por encontrarse sujetos a
régimen especial y normativa especifica.

X. Promocion del deporte. El Estado debera promover y desarrollar
la practica deportiva, preventiva, recreativa, formativa y competitiva
en toda la estructura del Sistema Educativo Plurinacional, mediante
la implementacion de politicas de educacion, recreacion y salud
publica.?

27 Mandatos Constitucionales de la educacion.
28 | ey de la Educacién Avelino Sifiani - Elizardo Pérez (070) del 20 de Diciembre, 2010
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De acuerdo a las distintas expresiones socioculturales en las distintas organizaciones la
educacion en Bolivia tiene las siguientes bases, fines y objetivos plasmados en el tercer articulo
de la ley en cuestion: Dentro de la construccion del Estado Plurinacional y el Vivir Bien, la
descolonizacion, despatriarcalizacion, y la transformacion de las estructuras econémico-sociales
reafirmaran la cultura de las naciones y pueblos indigenas originarios campesino de las
comunidades interculturales. Al ser la educacion Unica, diversa y plural. Unica en cuanto a
calidad, politica educativa y curriculo base, erradicando las diferencias entre lo fiscal y privado,
lo urbano y rural. Diversa y plural en su aplicacion y pertinencia a cada contexto geografico,
social, cultural y linglistico, asi como en relacion a las modalidades de implementacion en los
subsistemas del Sistema Educativo Plurinacional. Es laica, pluralista y espiritual, reconoce y
garantiza la libertad de conciencia, de fe y de la ensefianza de religion, asi como la espiritualidad
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, preconiza fomentar el respeto y la
convivencia mutua entre las personas con diversas opciones religiosas, sin imposicién dogmatica,
y propiciando el dialogo interreligioso. Es liberadora en lo pedagdgico porque promueve que la
persona tome conciencia de su realidad para transformarla, desarrollando su personalidad y
pensamiento critico. Se plantea impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica asociada a la
innovacion y produccién de conocimientos, como rector de lucha contra la pobreza, exclusién

social y degradacién del medio ambiente (Art. 3).

Articulo 3. (Bases de la educacion).

La educacion se sustenta en la sociedad, a través de la participacion plena
de las bolivianas y los bolivianos en el Sistema Educativo Plurinacional,
respetando sus diversas expresiones sociales y culturales, en sus
diferentes formas de organizacion. La educacion se fundamenta en las
siguientes bases: (...) “14. Es liberadora en lo pedagdgico porque
promueve que la persona tome conciencia de su realidad para
transformarla, desarrollando su personalidad y pensamiento critico. '°

Dentro de los objetivos mas importantes estan: la formacion integral que vincule la teoria
con la practica productiva sin discriminacion, la formacion cientifica, técnica, tecnologica y
productiva fomentando la investigacion vinculada a la cosmovision y cultura de los pueblos en
complementariedad con los avances de la ciencia y la tecnologia, la formulacion de programas

sociales que beneficien a los sectores mas vulnerables para su permanencia en el sistema

29 ey de la Educacién Avelino Sifiani - Elizardo Pérez (070) del 20 de Diciembre, 2010
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educativo con recursos economicos y materiales y estimulos a través de becas a los mejores
rendimientos, la implementacion de politicas de formacion continua y actualizacion de maestros
en los subsistemas Regular, Alternativo y Especial dentro del Sistema Educativo y la formulacion
de politicas que favorezcan a personas con capacidades diferentes acompafiadas de

sensibilizacion a la sociedad sobre su atencion integral sin discriminacion (Art.4).

Articulo 4. (Fines de la educacion).

(...) “1. Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica asociada a
la innovacion y produccion de conocimientos, como rector de lucha
contra la pobreza, exclusion social y degradacion del medio
ambiente. 30

De acuerdo a la implementacion de la nueva ley a 9 afios y medio de su promulgacién se
encuentran algunas estimaciones que denotan falencias en la ley por parte del actual gobierno

transitorio insuficiencia en politicas efectivas y definicidn del proceso administrativo.

2. 3. 5. Andlisis y evaluacidn general de la implementacion de la ley de educacion Avelino
Sifiani — Elizardo Pérez.

Segun Magdalena Cajias, La Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, representa un modelo
educativo nuevo para Bolivia, que surge con un cambio ideoldgico y politico relacionado con el
cambio de Presidente en el afio 2006, ley que fue presentada por el ex Ministro de Educacion
Félix Patzi, al Congreso Educativo Nacional como anteproyecto de ley. Después de cuatro afios
fue aprobada, dilatacion producida por una falta de consenso entre distintos sectores entorno a la

(X3

educacion “...las nuevas propuestas educativas provocaron susceptibilidades y reacciones en
contra de sectores como el magisterio urbano, las universidades, la Iglesia Catélica y algunas
regiones...”” (Cajias, 2011:97). En el afio 2010 se logra la aprobacion congresal de esta nueva ley
de educacion enmarcada en el nuevo Sistema Educativo Plurinacional. Cajias observa que en la
actualidad si bien la ley es precedida por un discurso politico e ideologico de cambio, no existen
aplicaciones para hacer viable la ley, para generar una transformacion integral del Sistema
Educativo Plurinacional y aplicar sus planteamientos que van en busca de la intra e
interculturalidad, la descolonizacién, la educacion comunitaria y productiva y el plurilingtiismo
que se intenta dar a través de los incentivos para aprender la lengua originaria con el fin de

recuperar cultura e identidad propias a través de la educacion. Esta ley, como menciona Cajias,

30 Ley de la Educacién Avelino Sifiani - Elizardo Pérez (070) del 20 de Diciembre, 2010.
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tiene estrecha relacion con el Plan Nacional de Desarrollo Economico actual establecido en
Bolivia, donde el discurso es similar con el Plan que sirvié en un momento como instrumento
politico, pues para el desarrollo del pais debe priorizarse el concepto de ‘vivir bien’, presente en
dicha ley. Para la implementacion del curriculo, se basa en la Constitucion Politica del Estado, la
Ley Avelino Sifiani- Elizardo Pérez, la escuela de Ayllu de Warisata que contiene la experiencia
de produccidn, trabajo, la comunidad y el contexto socio-cultural e histérico que permite
implantar en el docente este nuevo curriculo que es ademéas un documento técnico y politico
debido al proceso de formacidén de docentes en capacitacion hacia la descolonizacion en la
educacion. Como se mencion6 anteriormente, existe el PROFOCOM como parte de la
implementacidn de la nueva ley de educacion y una expectativa por detonar una revolucion dentro
de la educacion. Sin embargo, se observa que a pesar de que la ley esté amparada por lo
comunitario y cultural, se priorice al area urbana, cuando en el area rural se presenta una mayor
vulnerabilidad como ocurre con los nifios de la escuela de Warisata, donde hay una gran
deficiencia de profesores dentro del ayllu; ademéas de la falta de recursos necesarios para
satisfacer la demanda. Otro ejemplo presenta las comunidades en cuanto a la deficiencia en la
ensefianza de la escritura en la lengua materna como el quechua, problema que se presenta aun

en los docentes.

2. 3. 6. Derecho a la educacion en tiempos de cuarentena

La educacion es un derecho humano que permite el ejercicio de otros derechos. Su
observancia en la legislacion internacional es de vital importancia para dotar de un marco de
referencia a la legislacion y practicas nacionales. Desde la Optica de la autonomia de los
individuos, la educacién merece especial atencion pues mediante ella aumenta la posibilidad de

participar en el desarrollo econémico y social de las comunidades y de la sociedad en general.

Observamos en suma que la educacion en Bolivia tiene propuestas innovadoras que
reflejan de alguna forma la emergencia de nuevas lecturas acerca de la realidad, de las
necesidades y expectativas de los grupos sociales que conforman el Estado Plurinacional
Boliviano, pero que a pesar de ello, persisten deficiencias de orden mas concreto, por varios
factores relacionados con la pobreza, la corrupcion y otros influjos maléficos de la postergacion

que en definitiva podemos superar desde la educacion misma, el camino esta ya trazado y mostrar
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un panorama de la actual situacién en la materia constituy0 nuestro principal objetivo para

empezar.
2.4 NORMATIVA REFERENTE DERECHO AL TRABAJO EN BOLIVIA

Con referencia al derecho al trabajo, la actual CPE, promulgada en 2009, en su articulo 9
numeral 5 garantiza el acceso al trabajo; el articulo 46 paragrafo | numeral 1 establece que toda
persona tiene derecho al trabajo; el articulo 78 paragrafo 1V sefiala que el Estado garantiza la
educacion y ensefianza relativo al trabajo; el articulo 310 establece el reconocimiento y
proteccion del trabajo cooperativo; el articulo 397 paragrafo | sefiala que el trabajo es la fuente

fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria.

El articulo 21 y 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establecen el
derecho al trabajo, a una remuneracion, que le asegure una existencia digna, asi como el derecho
al trabajo en las funciones publicas. Por su lado, la OIT establece la proteccion al trabajo, que al
incorporarse libremente los Estados como miembros, han aceptado los principios y derechos

enunciados en su Constitucién y en la Declaracion de Filadelfia de 1944.

Por laamplia normativa interna e internacional, es imperioso revisar y modificar el Nuevo
Caodigo del Sistema Penal (CSP), Ley N° 1005 de diciembre de 2017, que en el marco de sus fines
y objetivos restauradores, vulnera el “derecho fundamental al trabajo y el acceso al empleo”, un
derecho humano tutelado y protegido internacionalmente. El articulo 31 de dicho Cédigo, en la
clasificacion de las sanciones penales establecen la inhabilitacién, que el articulo 39 de dicha
norma, sefiala que consiste en privar a la persona condenada de ejercer o acceder al empleo,
oficio, profesion o servicio publico... que no sera menor a seis meses hasta diez afios segun la
culpabilidad, es asi que, a lo largo de este Codigo se aplica esta sancidn; estableciendo para ello
registros que encasillaran y rotularan al ciudadano para evitarle acceder al trabajo. Sin duda, la
inhabilitacién como sancion vulnera y viola el derecho humano fundamental al trabajo y al
empleo; recordemos que el trabajo constituye el Gnico patrimonio de la trabajadora y el
trabajador, que por este sistema penal se vera afectado. No es posible sancionar violando derechos
humanos, en razon que el trabajo es la fuente de la vida, la salud, el bienestar y de la paz social.
De aplicar esta sancién se estaria quitando las posibilidades de sobrevivencia de las personas y

sus familias, condendndoles a la muerte civil, haciendo imposible su subsistencia.
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Trabajo puede definirse como una actividad o esfuerzo humano fisico, intelectual o mixto con
el fin de producir bienes y servicios. El Derecho Laboral se aplica en toda relacidn existente entre
quien aporta su capital y quien aporta su fuerza de trabajo, sea en pequefias o grandes industrias,

asi como en forma particular como un jardinero, un sereno, una trabajadora del hogar, etc.

2. 4. 1. Mediadas laborales y econdmicas durante la declaratoria de emergencia sanitaria y

cuarentena a causa de la pandemia covid-19

El Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco de sus competencias gubernamentales y
en funcién a la Declaratoria de Emergencia Sanitaria y Cuarentena establecida en pasados dias,
ha emitido una serie de normas de caracteres generales y obligatorios que tienen por objeto
establecer medidas de prevencion y contencion para la emergencia nacional contra el brote del
Coronavirus (COVID-19)

En fecha 21 de marzo de 2020, Se ha publicado el Decreto Supremo 4199, el mismo que
es fortalecido por el Decreto Supremo 4200, de fecha 25 de marzo de 2020, ampliando la
cuarentena total hasta el 15 de abril de 2020, manteniendo la suspension de actividades publicas

y privadas, en consecuencia, pasamos como sigue:

2.4.1. 1. Decreto supremo N° 4200

Esta normativa que comprende en su mayoria aspectos de caracter laboral sefiala
que todo habitante y toda persona que permanezca en el territorio de Bolivia en su integridad
se encuentra obligada a permanecer en sus domicilios o en la residencia donde se encuentren
durante el tiempo que dure la Cuarentena Total.

Se permite realizar desplazamientos minimos o indispensables, que solo sean para
abastecerse de productos e insumos necesarios en las cercanias de su domicilio o residencia,
desplazamientos que deben estar comprendidos dentro del horario de 07:00 de la mafana a
12:00 del mediodia. Esta autorizacion consiste en que una sola persona por familia y cuya
edad este comprendida entre los dieciocho (18) y sesenta y cinco (65) afios. Podra
desplazarse una sola vez a la semana conforme a la terminacion del ultimo digito de su
Cédula de Identidad (C.1.), de acuerdo con el siguiente detalle:

e Lunes, las personas cuya numeraciéon de C.I. terminaen 1y 2;
e Martes, las personas cuya numeracion de C.I. terminaen 3y 4;

e Miércoles, las personas cuya numeracion de C.1. terminaen 5y 6;
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e Jueves, las personas cuya numeracion de C.I. terminaen 7y 8;
e Viernes, las personas cuya numeracion de C.I. terminaen 9y 0.

Las personas con identificacion alfanumérica deben considerar el ultimo digito
numérico contiguo.

Aquellas personas mayores de sesenta y cinco (65) afios en estado de necesidad
y/o indefensidn, podran acudir al No. 800101005, para poder recibir asistencia a objeto que
puedan abastecerse de productos e insumos necesarios.

De manera excepcional, se amplia la vigencia de las C.I. vencidas a partir de
noviembre de 2019 hasta junio de 2020.

Con la excepcion de los establecimientos farmacéuticos y de salud, incluidos
consultorios privados, postas sanitarias y otros de salud de los diferentes niveles, servicios
destinados al cuidado de la poblacion vulnerable, medios de transporte autorizados para
atender emergencias que se puedan presentar, medios de transporte para el traslado del
personal de los servicios de salud del sector publico y privado, medios de comunicacion
y otros que por la naturaleza de servicio estratégico se generen y que no tienen limite de
atencion, comprendiendo dentro de esta excepcion a su respectivo personal.

Se autorizara de forma excepcional en el horario de 08:00 a 12:00 horas, la
apertura y atencion al publico, de los servicios financieros bancarios y entidades financieras
no bancarias, servicios dedicados al abastecimiento de articulos de primera necesidad,
tiendas de barrio, mercados, supermercados y centros de abastecimiento de articulos de
primera necesidad, que puedan desarrollar sus actividades, autorizando la circulacién de
forma excepcional y en horario de 06:00 de la mafiana a 13:00 horas, a las personas que
brindan estos servicios.

Se autorizara circulacion de forma excepcional a personas que necesiten atencién
médica y que se encuentren en situacion de caso fortuito o fuerza mayor.

Solo se permitira la circulacion de vehiculos privados y otros que por naturaleza
estratégica esten dedicadas a la prestacion de servicios basicos y al abastecimiento de
articulos de primera necesidad,;

Queda prohibida la organizacién de reuniones sociales, politicas, mitines,

manifestaciones, huelgas y bloqueos de calles, caminos urbanos, rurales y vecinales.
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Toda empresa dedicada a la produccion de alimentos, la provision de insumos para
ésta, asi como, a la elaboracion de productos de higiene y medicamentos, deberan desarrollar
sus actividades ininterrumpidamente o de acuerdo con la modalidad aplicable a su actividad,
a fin de garantizar la cadena productiva y de abastecimiento.

Toda empresa o persona dedicada a las actividades de abastecimiento o
productores de articulos de primera necesidad deberan desarrollar sus actividades de lunes a
domingo las veinticuatro (24) horas del dia, a fin de garantizar el abastecimiento de productos
a toda la poblacion.

El abastecimiento con sus proveedores deberad ser en horario de 14:00 a 05:00
horas, de acuerdo con la modalidad aplicable a su actividad. Y deben proporcionar los medios
de transporte y las autorizaciones correspondientes para el desplazamiento de su personal.

Las empresas que prestan servicios de abastecimiento de gasolina, gas, diésel y
otros carburantes, deberan desarrollar sus actividades de forma ininterrumpida.

El Banco Central de Bolivia — BCB, en coordinacion con la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero — ASFI y con las Entidades de Intermediacion Financiera
y de Servicios Complementarios, dispondran de los mecanismos necesarios para garantizar
la circulacion de la moneda nacional en todo el territorio del Estado, se facilitard la
circulacion de vehiculos de las Empresas Transportadoras de material monetario y valores,
para garantizar el permanente abastecimiento de efectivo en las Entidades de Intermediacion

Financiera, asi como en los cajeros automaticos.

2.4.1. 2. Sin-resolucién normativa de directorio N°. 102000000006 (R-0011-01)

En fecha 27 de marzo del 2020, el Servicio de Impuestos Nacionales ha emitido
la Resolucién Normativa de Directorio No. 102000000006 (R-0011-01), la misma consiste
en la Prorroga de Vencimiento para Presentacion y Pago de Obligaciones Tributarias se ha
decidido:

(...) “Aquellas presentaciones de Declaraciones Juradas, pago de
impuestos y cumplimiento de deberes formales del Sistema Tributario Integrado
(STI) correspondiente al periodo fiscal marzo 2020 (trimestre comprendido entre
los meses enero, febrero y marzo de 2020), se Prorrogan hasta el 29 de mayo de
2020. Aquellas presentaciones de Declaraciones Juradas, pago de impuestos y
cumplimiento de deberes formales del Régimen Complementario al Impuesto al
Valor Agregado — Contribuyente Directo (RC-IVA CD), que corresponden al
periodo fiscal marzo de 2020 (trimestre comprendido entre los meses enero,
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febrero y marzo de 2020). Se Prorrogan hasta el 29 de mayo de 2020. Aquellas
presentaciones de Declaraciones Juradas (Formularios 500 y 510) del Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) correspondiente a empresas con cierre
de gestion al 31 de diciembre de 2019. Asimismo, la presentacion fisica y digital
de Estados Financieros, Memoria Anual, Informacion Tributaria Complementaria,
Informacion de Precios de Transferencia y envio del Formulario Electrénico F-
110 v.3 (contribuyentes que ejercen profesiones liberales u oficios) segun
corresponda, que requieran ser presentados a la Administracion Tributaria, se
Prorrogan hasta el viernes 29 de mayo de 2020.”%!

En funcion a las ultimas medidas adoptadas por el Gobierno Central, de cara al cumplimiento
de Declaratoria de Emergencia Sanitaria y Cuarentena a causa del Covid 19, que establecen la
necesidad de prorrogar el plazo para el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes respecto a la presentacion fisica y digital de Estados Financieros, Memoria
Anual, Informacion Tributaria Complementaria, Informacion de Precios de Transferencia y
envio del Formulario Electrénico F-110 v.3 (contribuyentes que ejercen profesiones liberales u
oficios).

2.4.1. 3. Decreto supremo N°. 4206
En fecha 01 de abril de 2020, el gobierno ha emitido el Decreto Supremo No. 4206, que

reglamenta a la ley 1294 de 01 de abril de 2020, Excepcional de Diferimiento de Pagos de
Créditos y Reduccién Temporal del Pago de Servicios Basicos.

2. 4. 1. 4. Diferimiento automatico de las cuotas correspondientes al pago de las
amortizaciones de créditos a capital e intereses.
Se autoriza a Las entidades de intermediacion financiera, a realizar el diferimiento
automatico de las cuotas correspondientes al pago de las amortizaciones de crédito a capital e
intereses, por los meses de marzo, abril y mayo. Las mismas que contabilizaran las cuotas

diferidas en las cuentas especiales establecidas para este efecto.

Estas cuotas diferidas no pueden generar ni devengar intereses extraordinarios, no se podra
incrementar la tasa de interés ni se ejecutaran sanciones ni penalizaciones de ningun tipo. Dicho
asi, no se podra capitalizar los importes diferidos por concepto de intereses, bajo ningun

concepto y el diferimiento de las cuotas no implicard mayores costos a los prestatarios.

31 Estados Financieros, Memoria Anual, Informacién Tributaria Complementaria, Informacion de Precios de
Transferencia y envio del Formulario Electronico F-110 v.3
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Dentro de los seis (6) meses posteriores al ultimo diferimiento, las entidades de
intermediacion financiera deberan convenir con sus prestatarios los términos para el pago de las
cuotas diferidas.

2. 4. 1.5. Diferimiento de pago de primas y mantenimiento de vigencia de polizas de

seguro.
Las entidades aseguradoras deben realizar el diferimiento automatico del pago de la

prima de los seguros de desgravamen hipotecario y de los seguros que amparan las garantias de
créditos en favor de las Entidades de Intermediacion Financiera, por el tiempo que dure la
declaratoria de emergencia sanitaria nacional y otorgando un plazo maximo de regularizacion
de hasta seis (6) meses posteriores al levantamiento de la cuarentena total. Y no deben
contemplar intereses ni otro tipo de recargos.

La cobertura de las polizas de desgravamen hipotecario y las pdlizas que amparan la
garantia de los créditos otorgados por las Entidades de Intermediacion Financiera se mantienen
en pleno vigor durante el plazo del diferimiento automatico de pago de primas y su
regularizacion en un plazo maximo de seis (6) meses posteriores al levantamiento de la
cuarentena total.

2. 4. 1. 6. Pago de rentas, presentaciones y bonos dispuestos por el estado

Todas las Entidades de Intermediacion Financiera tienen la obligacion de atender, con
prioridad, el pago de rentas, pensiones de invalidez y demas prestaciones por jubilacion; asi
como los bonos recientemente dispuestos por el Estado para atender la emergencia sanitaria.

2.5. SISTEMA INTEGRAL DE PENSIONES Y SEGURIDAD SOCIAL DE CORTO
PLAZO
2.5. 1. Pago de contribuciones

El plazo para el pago de Contribuciones de Empleadores al Sistema Integral de Pensiones,
es decir, las retenciones, primas por riesgos, comisiones y aportes al fondo solidario, se amplian

excepcionalmente conforme al siguiente detalle:

e Plazo por el Periodo de Contribuciones de febrero, marzo y abril de 2020 hasta el 30 de
junio de 2020;
e Plazo por el Periodo de Contribuciones mayo 2020 hasta el 31 de julio de 2020.
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A partir del periodo de cotizacion junio 2020, el plazo de Contribuciones debe realizarse
hasta el ultimo dia habil del mes posterior a aquel que devengan los sueldos o salarios de sus
dependientes, en este caso, el periodo junio 2020 hasta el 31 de julio de 2020.

El plazo para el pago de Contribuciones de Asegurados Independientes al Sistema Integral
de Pensiones por el o los periodos afectados por la cuarentena total, debe efectuarse hasta el

quinto dia habil administrativo, a partir del levantamiento del periodo de cuarentena total.

2. 5. 2. Acreditacion de pago de contribuciones

El plazo para la Acreditacion de todos los pagos efectuados mediante los Formularios
de Pago de Contribuciones — FPC, cuyo pago se hubiera efectuado desde el 21 de febrero hasta
la fecha de levantamiento de la cuarentena total, independientemente del periodo de cotizacién
que corresponda, se amplia hasta el ultimo dia calendario del mes siguiente a la fecha de

levantamiento de la cuarentena total.

2. 5. 3. Procesos de recuperacion de aportes

Se amplia hasta sesenta (60) dias calendario, los plazos establecidos en normativa
vigente para el inicio de los Procesos Coactivos de la Seguridad Social para la recuperacion de
las Contribuciones y Aportes Nacionales Solidarios; y Procesos Penales por Apropiacion
Indebida de Aportes, desde que el Empleador se constituyd en moray el mismo venciera durante
el periodo de cuarentena total.

Se amplia hasta sesenta (60) dias calendario toda notificacién por Gestion
Administrativa de Cobro, desde que el Empleador se constituyd en mora cuyo plazo de gestion
vencido durante el periodo de cuarentena total; y el inicio del proceso judicial cuya gestion

administrativa se vea afectada por esta medida.

2.5. 4. Pago de interés por mora

Todo pago de periodos en mora que se efectle hasta el 30 de junio de 2020, de manera
excepcional se establece que los intereses por mora e incremental de cualquier Empleador se
congelaran con los intereses calculados y generados hasta el 29 de febrero de 2020, por el lapso

de cuatro (4) meses calendario a partir del 1 de marzo de 2020.
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2. 5. 5. Exigibilidad y caducidad

Se dispone laampliacion de plazos en tres (3) meses adicionales en los siguientes procesos

o tramites del Sistema Integral de Pensiones:

e Exigibilidad de Prestaciones;
e Caducidad del Cobro de Pensiones;

e Prescripcion de Masa Hereditaria.

Lo dispuesto en el Paragrafo precedente aplica a todos los casos comprendidos en los
Articulos 38, 39 y 180 del Anexo del Decreto Supremo No. 0822, de 16 de marzo de 2011, cuyo
plazo vence desde el mes de marzo de 2020, hasta el levantamiento de la cuarentena total.

2. 5. 6. Devengamiento

Se debera considerar el periodo abril 2020 como fecha de devengamiento para pago, en
toda nueva solicitud de tramite de prestaciones o beneficios del sistema integral de pensiones,
que cumpla con los requisitos establecidos, segin corresponda, con fecha de solicitud iniciada
entre el 16 de marzo de 2020 y el dia 15 del mes siguiente a la fecha del levantamiento de la

cuarentena total.

2. 5. 7. Pagos no cobrados

Los pagos por Prestaciones o Beneficios no cobrados por el Asegurado o
Derechohabiente, cuya habilitacién en el Sistema Financiero venciere entre los meses de marzo
y abril de 2020, deberan ser habilitados excepcionalmente por un lapso adicional de un (1) mes

posterior a la fecha de levantamiento de la cuarentena.

2. 5. 8. Vencimientos de tramites en curso

Todo Tramite de Prestaciones y Beneficios de la Seguridad Social de Largo Plazo en
curso, cuyo plazo de vencimiento sean los meses de marzo y abril de 2020, sera ampliado por un

(1) mes posterior del levantamiento de la cuarentena total.
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2.5.9. Emision de dictamen

Se amplia por treinta (30) dias habiles administrativos la emision del dictamen y
Formulario de Fecha de Siniestro del Tribunal Médico Calificador — TMC, computados a partir
de la recepcion de la informacion completa del tramite.

Se amplia por cuarenta y cinco (45) dias calendario la emision de la Resolucion
Administrativa emitida por la APS que resuelva la solicitud de Dictamen y/o formulario de
siniestro a través del Tribunal Médico Calificador de Revision — TMR, computados a partir de la
recepcion de la informacion completa del trdmite.

2.5.10. Certificados de estudio

De manera excepcional, los Certificados de Estudio presentados por los hijos de un
Asegurado, para no perder el derecho de Pension, Pago, Retiros Minimos o Retiro Final, tendran

el siguiente tratamiento:

1. Todo Certificado de Estudio con duracion menor a tres (3) meses, presentado
entre enero y marzo de 2020, tendra una validez de seis (6) meses;
2. Para Certificados de Estudio, cuya validez vence en los meses de marzo, abril

y mayo 2020, se amplia su validez hasta el final del mes de junio de 2020.

El plazo establecido en el inciso a) del Paragrafo precedente aplicara desde la fecha de

inicio de los estudios, establecida en el Certificado de Estudios respectivo.

2.5.11. No descuento de salud

Se amplia la vigencia en dos (2) meses de las solicitudes de No Descuento de Salud en
los pagos de Pensiones presentados por Asegurados o Derechohabientes, cuyo vencimiento se
hubiese producido entre el mes de marzo de 2020 y el levantamiento de la cuarentena total.

2.6. CONTROL DE VIVENCIA

Para el pago de Prestaciones y Beneficios de la Seguridad Social de Largo Plazo, todo
control de vivencia que se hubiera efectuado entre los meses de enero a marzo de la gestion 2020,

tendra una vigencia de hasta seis (6) meses calendario.
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Se amplia hasta seis (6) meses, la vigencia de las vivencias tramitadas en el extranjero
en el lapso de tiempo sefialado en el presente Articulo. La misma podra ser ampliada
excepcionalmente para casos especiales y documentados, a través de disposicién emanada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Lo dispuesto en el presente Articulo es de aplicacion para los casos de Beneficiarios de
Rentas del Sistema de Reparto (Titulares y Derechohabientes), asi como Beneficiarios de

Pensiones Vitalicias (Beneméritos, Viudas de Beneméritos y Personajes Notables).

2. 7. TRAMITES EN CURSO EN LA RENTA UNIVERSAL DE VEJEZ O GASTOS
FUNERARIOS

En los casos que el Beneficiario de la Renta Dignidad tenga acumulados doce (12)
periodos de cobro, y el plazo para efectivizar su cobro venciera entre el mes de marzo y la fecha
del levantamiento de la cuarentena total, se amplia el plazo por dos (2) meses a partir del

levantamiento de la cuarentena total para el cobro de la Renta Dignidad por el Beneficiario.
En los casos que los pagos por Concepto de Gastos Funerales/Gastos Funerarios,
vencieran entre el mes de marzo y la fecha del levantamiento de la cuarentena total, se amplia
el plazo por dos (2) meses a partir del levantamiento de la cuarentena total para el cobro de

dicho Beneficio.

2.8. PAGO DE JUBILACIONES

El término jubilaciones para la aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto

Supremo No. 4200, comprende a:

1. Prestaciones y Beneficios que otorga el Sistema Integral de Pensiones, tanto a
Titulares como Derechohabientes;

2. Todo Pago, Prestacion o Beneficio otorgado en el marco del Seguro Social
Obligatorio de Largo Plazo — SSO;

3. Beneficiarios de Rentas del Sistema de Reparto (Titulares y Derechohabientes), asi
como Beneficiarios de Pensiones Vitalicias (Beneméritos, Viudas de Beneméritos

y Personajes Notables).
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Lo dispuesto en los incisos a) y b) del Paragrafo | del presente Articulo incluye a los casos
por Prestaciones de Invalidez y Pensiones por Muerte en el marco de la Seguridad Social de
Largo Plazo.

Las Entidades Aseguradoras que administran y efectdan el pago de Seguros Previsionales
y Seguros Vitalicios, en el marco de la Seguridad Social de Largo Plazo, deben dar cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 4200, de 25 de marzo de 2020.

El pago de las jubilaciones autorizado a un familiar consistird en una autorizacion

individualizada.

2.9. DIFERIMIENTOS DE PAGOS DE CREDITO

Esta ley sefiala que las entidades de intermediacion financieras que operan en territorio
nacional de forma automatica, al promulgarse esta ley, deben realizar el diferimiento automatico
del pago de las amortizaciones de crédito a capital e intereses, y otro tipo de gravamenes del
sistema crediticio nacional, por el tiempo que dure la Declaratoria de Emergencia por la Pandemia
del Coronavirus (COVID-19) y otorgando un lapso maximo de hasta seis (6) meses posteriores
al levantamiento de la declaracion de emergencia. Estas medidas, no implican el incremento de
la tasa de interés ni la ejecucidn de sanciones y penalizaciones por mora, en tal sentido se prohibe
el anatocismo y tampoco se permite costos administrativos adicionales.

Aquellos prestatarios que decidan continuar con el pago de sus créditos, alejandose de lo
dispuesto, y a solicitud de estos, se aplicara a estas decisiones, l0s mecanismos que sean

habilitados por las entidades de intermediacion financiera.

2.10. UNIDADES EDUCATIVAS PRIVADAS DE LOS NIVELES INICIAL,
PRIMARIA'Y SECUNDARIA

2.10. 1. Decreto supremo N°. 4216

En fecha 14 de abril de 2020, se emitié el Decreto Supremo 4216, cuyo objeto
es establecer el Programa Especial de Apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, y el Plan
de Emergencia de Apoyo al Empleo y Estabilidad Laboral a las empresas legalmente constituidas.
Este Decreto establece el Programa Especial de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
con el fin de asegurar recursos para precautelar:

e Las fuentes de empleo,
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« Funcionamiento,
o Continuidad del negocio,

e Sus operaciones

Dada la emergencia sanitaria nacional y cuarentena total.Para este efecto se destinara el
monto de hasta Bs. 1.500.000.000.- (mil quinientos millones 00/100 bolivianos).
Estos créditos se otorgaran a cinco (5) afios de plazo, con un (1) afio de gracia, la tasa de interés
y condiciones seran establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través de

reglamentacion.

e Que estén legalmente constituidas

e Que sus trabajadores estén registrados en el Sistema Integral de Pensiones

A fin de permitir un apoyo en el pago de los salarios de los trabajadores de las empresas.
Este Plan de Emergencia de Apoyo al Empleo y Estabilidad Laboral, se realizara mediante la

otorgacidn de créditos a través del sistema financiero:

e Por un monto equivalente a dos (2) salarios minimos nacionales, por trabajador, por mes

e Por un maximo de dos (2) meses.

Los créditos serén de caracter concesional, con un plazo de hasta dieciocho (18) meses y con seis

(6) meses de gracia.

2.11. DECRETO SUPREMO N°. 4217

Mediante el Decreto Supremo N° 4217, se autoriza al Ministerio de Salud, pueda
realizar la debida contratacion de un seguro de salud para el personal de salud que
atiende en primera linea a los pacientes Covid-19 como se evidencia en la siguiente cita
del mencionado Decreto N° 4217

(...) “Para el personal asegurado de las entidades de la Seguridad
Social de Corto Plazo, la prima del seguro serd pagada por el
respectivo Ente Gestor. Para el personal asegurado del Sistema
Nacional de Salud que no sea parte de las entidades de la Seguridad
Social de Corto Plazo, la prima serd pagada por el Ministerio de
Salud (Articulo 8). La fecha de inicio de cobertura de la poliza de
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seguro corresponde a la fecha de publicacion del Decreto Supremo
4217 (Disposicion Final Segunda). %2

De esta manera se pudo lograr brindar el servicio de seguro a los galenos que lucharon

diaramente contra las adversidades que enfrento Bolivia en su sistema de salud.

2.12. RESOLUCION MINISTERIAL MDPYEP NO. 0072.2020

Esta modalidad permite a las empresas y a los actores del comercio la realizacion de 55

tramites, los mismos que parten desde el inicio de sus actividades, hasta el fin de estas.

En fecha 13 de abril de 2020, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, ha emitido
la Resolucion Ministerial MDPYEP No. 0072.2020, por medio de la
cual se publica la aprobacion del Manual de Procedimientos de
Tramites del Registro de Comercio de Bolivia.

El fin principal de esta norma es autorizar la implementacion del uso
de la firma digital o electronica, para los tramites del Manual de
Procedimientos de Tramites del Registro de Comercio de Bolivia (el
“Manual”), resaltamos que este paso se iria dando de forma gradual
seglin se vaya aplicando y acorde a la pertinencia tecnoldgica.

Es asi que, de forma gradual, los comerciantes podran emplear la firma digital para la
suscripcion de Actas y cualquier otro documento social que emerja de reuniones, asambleas o
cualquier instancia de deliberacion de la empresa. En los cuales la tecnologia mencionada pueda
ser aplicada. Estos documentos, serdn plenamente validos para la realizacion de cualquier tramite

mencionado, en el Manual.

2.13. DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y LOCOMOCION

Dentro del presente trabajo podemos ver que la CPE en su Art. 117 paragrafo | establece
que: “Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un
debido proceso. Nadie sufrird sancion penal que no haya sido impuesta por autoridad judicial
competente en sentencia ejecutoriada”l. Garantia constitucional que permite el control de todo
el proceso penal, desde el inicio de las investigaciones (Etapa preparatoria, etapa intermedia o
control de la acusacion, etapa de juicio oral y los recursos), hasta la ejecutoria de la sentencia,

constituyéndose en un control objetivo y subjetivo al poder penal del Estado. Para Alberto Binder,

32 DECRETO SUPREMO N°. 4217
% RESOLUCION MINISTERIAL MDPYEP NO. 0072.2020
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el juicio previo: “...es el punto de maxima concentracion de la fuerza protectora de las garantias
de defensa, inocencia, inviolabilidad del ambito intimo, inmediacion, publicidad, etcétera.2 El
Tribunal Constitucional, determindé que: (...) el debido proceso constituye una garantia de
legalidad procesal para proteger la libertad, la seguridad juridica, la racionalidad vy
fundamentacion de las resoluciones judiciales o administrativas; de manera que los conflictos o
controversias que se presentan en cualquier proceso, sean de caracter judicial, administrativo o
disciplinario, estén previamente reguladas en el ordenamiento juridico, el cual debe sefialar las
pautas que procuren el respeto de los derechos y obligaciones de las partes procesales, para que
ninguna actuacioén de las autoridades esté basada o tenga origen en su propio arbitrio; sino, que
obedezcan a los procedimientos descritos por la Ley y los Reglamentos, en virtud del principio
de reserva legal”. Consecuentemente, la garantia del debido proceso, consagrada por el art. 16.1V
de la CPE, persigue evitar la imposicion de una sancion sin el cumplimiento de un proceso previo,
en el que se observen los derechos y garantias consagrados por la Constitucion Politica del Estado
y las leyes”3 . Asimismo, el Tribunal Constitucional Plurinacional, ha entendido el debido
proceso: Como el derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo en el que sus derechos
se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos
que se hallen en una situacion similar (...) comprende el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales, a fin de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos
(...).4 La amplia jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, ha venido reiterando
que el respeto al debido proceso comprende un conjunto de requisitos que deben observarse en
las instancias procesales, cuando establecié que: Considerando los criterios de la doctrina, en su
jurisprudencia previa este Tribunal ha sefialado que el debido proceso consiste en "...el derecho
de toda persona a un proceso justo y equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo
establecido por disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos que se hallen en una
situacion similar (...) comprende el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales, a fin de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de
acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos. En el entendimiento de este precepto
constitucional, ninguna persona puede ser objeto de sancidn alguna, sin un proceso previo y legal,
sin las debidas garantias establecidas en la Constitucion Politica del Estado, Convenios y

Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y las leyes del Estado Plurinacional.
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Herrera Afiez y Montafiez Pardo, sefialan que: El origen del principio de legalidad se halla en el
anhelo de seguridad juridica que ha llevado a los pueblos a luchar contra los detentadores del
poder, para excluir la arbitrariedad en el Derecho punitivo que toca a los bienes méas preciados de
los hombres: la libertad personal, el patrimonio y, alli donde se reconoce la pena capital, la propia
vida.6 El Cddigo de Procesal Penal, para el Estado de Nuevo Ledn, sancionado por Decreto N°
211, de fecha 5 de julio de 2011 (Art. 2), comienza estableciendo: “No podra imponerse una
consecuencia juridica del delito de las previstas en el Libro Primero Titulo Cuarto del Codigo
Penal, sino mediante una sentencia firme obtenida luego de Juicio tramitado con arreglo a este
Codigo™.

El debido proceso es una de las garantias constitucionales procesales, que permiten proteger el
derecho a la libertad personal, derecho de defensa, de manera que los procedimientos de

administracion de justicia penal, se encuentren previamente regulados por la Ley.
2. 14. MARCO NORMATIVO- SERVICIOS BASICOS

2. 14. 1. Normativa en el estado plurinacional de Bolivia

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su articulo 20. Paragrafo
| y I, establece que toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la
provision de los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar
el servicio mediante contratos con la empresa privada. La provision de servicios debe responder
a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia,
tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social. El acceso al agua y
alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan

sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

Disposicion que se encuentra en conexion con los articulos 373, 374 y 375 de la CPE que
establece que el agua constituye un derecho fundamental para la vida y el Estado promovera el
uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad,

equidad, diversidad y sustentabilidad.
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En el articulo 376 de la constitucion Politica Del Estado:

Articulo 376. Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que
conforman las cuencas hidrograficas, se consideran recursos
estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El Estado
evitara acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que
ocasionen dafios a los ecosistemas o disminuyan los caudales,
preservard el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar de
la poblacion. Y en el articulo 377 parégrafo I. Todo tratado
internacional que suscriba el Estado sobre los recursos hidricos
garantizara la soberania del pais y priorizara el interes del Estado.
I1. El Estado resguardara de forma permanente las aguas fronterizas
y transfronterizas, para la conservacion de la riqueza hidrica que
contribuira a la integracion de los pueblo.3*

La Ley N° 164, de 8 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de
Informacion y Comunicacion, establece el régimen general de telecomunicaciones y tecnologias
de informacion y comunicacion, del servicio postal y el sistema de regulacion, en procura del
vivir bien garantizando el derecho humano individual y colectivo a la comunicacion, con respeto
a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural de la totalidad de las bolivianas y

los bolivianos

El derecho humano al agua y a la energia eléctrica debe ser el pardmetro para adecuar las
legislaciones secundarias y establecer criterios orientadores de las politicas publicas. Asi, los

poderes del Estado deberan privilegiar el derecho al agua en todas las acciones de gobierno.

2. 14. 2. Decreto supremo N° 4206

Decreto de 1 de abril de 2020, reglamenta la Ley N° 1294, de 1 de abril de 2020,
Excepcional de Diferimiento de Pagos de Créditos y Reduccidén Temporal del Pago de
Servicios Basicos.

Se modifica el Articulo 36 del Decreto Supremo N° 4206, de 1 de abril de 2020, con el
siguiente texto: Se prohibe a los operadores y proveedores de servicios de telecomunicaciones
y tecnologias de informacion, el corte del servicio y la imposicién de sanciones a los usuarios
por falta de pago por el tiempo que dure la declaratoria de emergencia por la pandemia del
Coronavirus (COVID-19).

34 Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Editorial UPS. La Paz Bolivia. 2017. P4g. 148
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I. Los operadores o proveedores de servicios de telecomunicaciones y tecnologias de
informacién, a solicitud de los usuarios, deberan generar planes de pago de hasta seis (6)

meses.”

2.14. 3. Decreto supremo N° 4250
Decreto Supremo de mayo de 2020.El presente Decreto Supremo tiene por objeto
establecer condiciones y medidas para la continuidad de los servicios de telecomunicaciones y

postal, durante la cuarentena nacional, condicionada y dinamica.

En el articulo 2 establece que para garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones, durante la cuarentena nacional, condicionada y dindmica, se establece el
Servicio Gratuito Mantengdmonos Conectados, el cual sera prestado por los operadores y
proveedores de servicios de telecomunicaciones de forma gratuita, conforme a las condiciones

establecidas en el presente Decreto Supremo.

Asi mismo en los articulos 3 y 4 del decreto supremo N 4250 se da la habilitacion del

servicio gratuito para la modalidad post-pago y pre- pago.

2.14. 4. Leyes
La Ley N° 1294, de 1 de abril de 2020, Excepcional de Diferimiento de Pagos de Créditos
y Reducciéon Temporal del Pago de Servicios Basicos, establece medidas de diferimiento de

pagos capital de intereses y servicios basicos.

Que el paragrafo I del Articulo 2, sefiala que entre tanto dure la declaratoria de emergencia
por la pandemia del Coronavirus (COVID-19), en el marco de los derechos fundamentales
establecidos en el Paragrafo | del Articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado, todas las
empresas publicas, privadas y cooperativas que presten servicios basicos, deben garantizar la

continuidad de sus servicios.

Que el Paragrafo Il del Articulo 2 de la Ley N° 1294, determina que los pagos por los
servicios de los usuarios, deben ser diferidos sin multas ni sanciones, por el tiempo que dure la
declaratoria de emergencia por la pandemia del Coronavirus (COVID-19), no debiendo realizarse

el corte del servicio por falta de pago.
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En el paragrafo 111 del articulo de la ley N° 1294 Se reduce en un cincuenta por ciento
(50%), el pago mensual de la facturacion de las tarifas de los servicios basicos de agua potable,
electricidad y gas domiciliario mientras dure la declaratoria de emergencia por la pandemia del
Coronavirus (COVID-19), otorgadndose un lapso de tres (3) meses posteriores al levantamiento

de la emergencia para la regularizacion de los pagos correspondientes

2. 14. 5. Reduccion temporal de pagos de servicios bésicos

Esta ley también sefiala que durante el tiempo que dure la declaratoria de emergencia por
la pandemia del Coronavirus (COVID-19), todas las empresas publicas, privadas y cooperativas
que presten servicios basicos, deben garantizar la continuidad de sus servicios.

Los pagos por los servicios de los usuarios deben ser diferidos sin multas ni sanciones,
por el tiempo que dure la declaratoria de emergencia por la pandemia del Coronavirus (COVID-
19), no debiendo realizarse el corte del servicio por falta de pago.

Se reduce en un cincuenta por ciento (50%), el pago mensual de la facturacion de las
tarifas de los servicios basicos de agua potable, electricidad y gas domiciliario mientras dure la
declaratoria de emergencia por la pandemia del Coronavirus (COVID-19), otorgdndose un lapso
de tres (3) meses posteriores al levantamiento de la emergencia para la regularizacion de los pagos

correspondientes.

2.14. 6. Decreto supremo N° 4214

Se amplia el plazo de la cuarentena total hasta el jueves 30 de abril del 2020 en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (Articulo 1).

Quedan ratificadas y subsistentes todas las normativas existentes y especificas relativas a
las medidas y prohibiciones en contra del contagio y propagacion del COVID-19 durante la

cuarentena total.

2.14. 7. Decreto supremo N° 4215

El presente Decreto Supremo N° 4215, dispuso como una medida economica de lucha
contra las consecuencias adversas para las familias el otorgamiento de un bono

denominado Universal el cual consiste en la dotacion de Bs. 500.00 00/100 Bolivianos a

todos los ciudadanos bolivianos mayores de edad:
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Se otorga un Bono Universal equivalente a Bs. 500.00 (Quinientos con
00/100 bolivianos) a los bolivianos de dieciocho (18) afios cumplidos
y menores de sesenta (60) afios de acuerdo con la reglamentacion
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (Articulo
2). Se exceptian del cobro del Bono Universal las siguientes
personas: Beneficiarios del Bono Familia y/o que tenga hijo que
reciba el Bono Familia y/o jovenes adultos que reciban el Bono
Familia. Beneficiarios directos de la Canasta
Familiar.®

Los servidores publicos de todo el Estado, trabajadores del sector publico y privado
para lo cual se verificara con los aportes a las AFPs y/o aportes del 2% del aporte patronal publico
y privado para la vivienda. Los que reciban pensiones o rentas (jubilacion, invalidez,
viudez, benemérito. Se amplia el Bono Familia que fue otorgado por los Decretos Supremos
4197, 4199, 4205 y 4210 a los estudiantes de (Articulo 3): Unidades Educativas Fiscales y de
Convenio del Area de Educacion de Personas Jovenes y Adultas del Subsistema de Educacion

Alternativa y Especial.

2.14.8. Pago y reduccion temporal de las tarifas de electricidad

Como una medida de ayuda a la poblaciéon boliviana también se dispuso el
descuento y condonacion pro el tiempo que dure la cuarentena rigida en el territorio
nacional, como se aprueba el procedimiento referente a la aplicacién de las reducciones
con el descuento del cien por ciento (100%) sobre el importe por energia, potencia,
facturado, aplicable a los consumidores y/o usuarios de la categoria domiciliaria y/o
residencial del pais, cuyos consumos mensuales de energia representen importes totales
de hasta Bs120.- (ciento veinte 00/100 bolivianos), determinados por la aplicacion de
Cargos Tarifarios con impuestos. En el presente caso, el nivel central del Estado cancelara
las Tasas de Alumbrado Publico y Aseo, y tasa de la Autoridad de Fiscalizacion y Control
de Cooperativas — AFCOOP.

2. 14. 9. Reduccién temporal del pago por el servicio de agua potable

El nivel central del Estado pagara el cincuenta por ciento (50%) del consumo de agua
de la categoria domiciliaria de los meses de abril, mayo y junio de 2020 como consecuencia

3 Decreto supremo N° 4215
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de la cuarentena total por el Coronavirus (COVID-19). Se considera la factura del mes de abril
en base a la lectura del medidor del mes de marzo de 2020 y asi sucesivamente.

Se prohibe el corte del servicio durante el tiempo que dure la cuarentena, los usuarios
deberan pagar los servicios de agua potable dentro de los tres (3) meses posteriores a la

conclusion de la cuarentena total y pudiendo acogerse a planes de pago.

2.14.9. 1. Pago y reduccion temporal de la tarifa de gas natural domiciliario

Las empresas que prestan el servicio de distribucion de gas natural por redes de uso
domiciliario (categoria domestica), deberan emitir la factura por el cien por ciento (100%) del
servicio. El usuario cancelara inicamente el cincuenta por ciento (50%) del monto facturado;
el restante cincuenta por ciento (50%) sera cancelado por el nivel central del Estado, misma
que es aplicable a las facturas de consumo de los meses de abril, mayo y junio de la presente
gestion. Y la empresa de servicios presentara al usuario la posibilidad de plan de pagos dentro

de los tres meses al levantamiento de la cuarentena.

2. 14. 10. Diferimiento de pagos de créditos y reduccién temporal de pago de servicios
béasicos Ley N° 1294
En fecha 01 de abril del presente, se promulgo la ley No. 1294 que decreta de manera
excepcional el Diferimiento de Pagos de Créditos y Reduccion Temporal del Pago de Servicios

Basicos.

2.15. NORMATIVA RELACIONADA AL DERECHO DE LA COMUNICACION E
INFORMACION

2.15. 1. Normativa internacional

La libertad de expresion es el derecho fundamental el cual debe preservarse y sobre todo
respetarse en estos tiempos de pandemia por el Covid-19, que tienen las personas a decir,
manifestar y difundir de manera libre lo que piensan sin por ello ser hostigadas, como menciona
el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 19: Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
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investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.®

En la democracia, la libertad de expresion es fundamental porque permite el debate, la
discusion y el intercambio de ideas entre actores politicos y demas integrantes de la sociedad en
torno a temas de interés publico. Es por ello que no podemos considerar como democratica una

sociedad donde no haya libertad de expresion.

2. 15. 2. Declaracion universal de los derechos humanos de 1948

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos tutela el derecho a la
comunicacion y menciona:

(...) Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a traveés de medios de difusion
legalmente reglamentada y que se dirijan al pablico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacién o
respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las
otras responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva protecciéon de la honra y la reputacion, toda
publicacion o empresa periodistica, cinematografica, de radio o
television tendrd una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.*’

Toda persona tiene derecho a la comunicacion y a recibir la informacion, puesto

que estas estan consagradas por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. 15. 3. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Como esta dispuesto en nuestra carta magna, el Estado Plurinacional de Bolivia, tiene
el deber de garantizar el derecho a la comunicacion de todos los bolivianos, asi mismo
debera garantizar el ejercicio libre de los profesionales de la prensa nacional,

(...) Articulo 107°.-

I.  Los medios de comunicacién social deberan contribuir a la
promocion de los valores éticos, morales y civicos de las diferentes
culturas del pais, con la produccion y difusion de programas
educativos plurilingles y en lenguaje alternativo para discapacitados.

36 Declaracion Universal de los Derecho Humanos. Recuperado el 25/10/2020 del: https://dudh.es/19/
37 Declaracion Universal de los Derecho Humanos. Recuperado el 25/10/2020 del: https://dudh.es/19/
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Il.  La informacién y las opiniones emitidas a través de los medios de
comunicacion social deben respetar los principios de veracidad y
responsabilidad. Estos principios se ejerceran mediante las normas
de ética y de autorregulacion de las organizaciones de periodistas y
medios de comunicacién y su ley.

I1l.  Los medios de comunicacion social no podran conformar, de manera
directa o indirecta, monopolios u oligopolios.

IV. El Estado apoyard la creacion de medios de comunicacion
comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades.®

El derecho a la comunicacion es la proteccion juridica que reclama el derecho de
todas las personas al acceso en condiciones de igualdad material a la informacion y al
conocimiento sin someterse a las leyes del mercado permitiendo la libre expresion de la

ciudadania, y con mas precision en tiempos de pandemia en nuestro pais.

2. 15. 4. Decretos emitidos en la pandemia, que restringen el derecho a la comunicacion
2. 15. 4. 1. Disposicion adicional decreto 4231

Esta disposicién adicional Decreto 4231, estuvo direccionada expresamente para evitar
en la poblacion se difunda de manera irresponsable mensajes que mal informen sobre la
realidad del Covid-19, como se menciona en la siguiente cita:

“«“

1. Las personas que inciten el incumplimiento del presente Decreto
Supremo o difundan informacion de cualquier indole, sea en forma
escrita, impresa, artistica y/o por cualquier otro procedimiento que
pongan en riesgo o afecten a la salud publica, generando
incertidumbre en la poblacion, seran pasibles a denuncias por la
comision de delitos tipificados en el Codigo Penal.”

El derecho a la comunicacion contempla tres ambitos para su accion: produccion,
emision y recepcion los cuales encuentran formatos diversos para su manifestacion; es
decir, ademas de los medios de difusion, se encuentran expresiones artisticas y otras
herramientas, en ese entendido, para evitar esa mal informacion es que se dispuso este

decreto adicional.

3 Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Editorial UPS. La Paz Bolivia. 2017. Pé4g. 41
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2.16. LALIBERTAD DE EXPRECION DERECHO FUNDAMENTAL CONSAGRADO
Y PROTEGIDO

La libertad de expresion es aquel derecho que todo ser humano debe gozar, de expresar
libremente sus opiniones, ser capaces de publicarlas o comunicarlas y que, a su vez, el resto de

las personas las respeten.
2.16. 1. Normativa Internacional

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 18 y 19
expresa;

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religidn o de creencia, asi como la libertad de manifestar
su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en pablico
como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion,

Asi también en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 18
inciso 1 que indica:

Articulo 18.- inc. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion,
asi como la libertada de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectiva, tanto en publico como en privado, mediante el
culto, la celebracion de los ritos, las préacticas y la ensefianza.

2. 16. 2. Normativa del Estado Plurinacional de Bolivia

La misma que esta consagrada en nuestra Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia en su Primera Parte, Titulo Il., Derechos fundamentales y Garantias, Capitulo Tercero,
Derechos Civiles y Politicos, Seccion I. Derechos Civiles Art. 21 Inciso 3 - 5y 7, que

textualmente indica:

39 Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 18 y 19
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Articulo 21. 3. A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y
culto, expresados en forma individual o colectiva, tanto en publico
como en privado, con fines licitos.

4. A la libertad de reunion y asociacion, en forma publica y privada,
con fines licitos.

5. A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por
cualquier medio de comunicacion, de forma oral, escrita o visual,
individual o colectiva.

7. A la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el
territorio boliviano, que incluye la salida e ingreso del pais. 4

Se dice que la libertad de expresion es un medio elemental para la difusion de ideas y para
el descubrimiento de cualquier verdad. No hay ninguna duda de que este derecho humano es
necesario para que las personas puedan tomar conocimiento del entorno que los rodea y del
mundo en general, ya que seran capaces de intercambiar ideas y de aprender mediante
la comunicacion libre con los demés. Podriamos decir entonces que la libertad de expresion es

la capacidad de poder formular ideas y, al mismo tiempo, poder darlas a conocer.

En cuanto a un aspecto politico, si los ciudadanos de un determinado pais sienten que se
respetan sus derechos a la libre comunicacion, el Estado se ganara la confianza y el respeto por
parte de sus habitantes. A su vez, si un gobierno cumple con estas caracteristicas, creara en la
gente un sentimiento en el que sus politicos son honestos y capaces de estar en los cargos
correspondientes. De esta manera, los ciudadanos seran capaces de tener una opinion critica y

argumentada a la hora de decidir a quién votar en las elecciones.

El enfrentamiento constante de los medios contra los gobernantes o los politicos de
oposicién colabora a la hora de dar a conocer cualquier corrupcién o irregularidad que ocurra en
el pais. A su vez, gracias a los medios de comunicacion, se logra una conexién entre los
ciudadanos y sus gobernantes en la cual pueden expresar cualquier queja, preocupacion o

también, agradecimiento a las autoridades.

40 Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Editorial UPS. La Paz Bolivia. 2017. P4g.12
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Por ultimo, una de las grandes razones por la cual es importante gozar de este derecho
humano es que, gracias al mismo, y es que permite denunciar el incumplimiento o la necesidad

de cualquier otro derecho de las personas que no esté cumpliéndose o que no se respete.

2. 16. 3. Dictadura y libertad de expresion

Cuando en un pais el gobierno es destituido por fuerzas externas, generalmente las fuerzas
armadas o grupos paramilitares que quieren hacerse con el poder, se establece un gobierno de
facto, que se conoce como dictadura. Este tipo de entidad al poder atentar severamente contra la
libertad de expresion.

Si bien al pensar en gobiernos autoritarios lo primero que surge son las dictaduras
latinoamericanas, éste es un mal que acecha y ha amenazado la armonia de muchisimos paises,
tales como Espafia, Rumania, Paises Bajos, China. En la obra *Hambre y seda* de Herta Muller
se hace un andlisis de lo devastadoras que pueden ser las dictaduras y se ponen sobre la mesa
ciertas cuestiones que resultan irrisorias pero que son parte de la realidad.

Tanto asi que el Gobierno Constitucional aprobd el 7 de mayo del presente afio, el Decreto
Supremo 4231, que en su Articulo 13 paragrafo Il. Sanciona por la via penal la difusion de
informacion escrita, impresa y/o artistica que genere “incertidumbre en la poblacion”, el cual fue
muy duramente reprochado por la prensa tanto asi que los mismos reclamaron ante el alto
Comisionada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que esta normativa va contra la
libertad de expresion.

Por el otro lado otros sectores sociales que tratan de hacer prevalecer sus derechos tal vez
sociopoliticos o solo por la necesidad de generar ingresos para poder subsistir en tiempos de
cuarentena rigida, al no contar con ingresos fijos y constante por ser la mayor parte de la
poblacién que viven el dia a dia, que al verse afectados en sus negocios o trabajos libres y sin
tener recursos para alimentacion se ven obligados a salir a las calles a ser escuchados y buscar

una solucion aun a costa de su propia salud
2.17. DERECHO A LA ALIMENTACION

El Estado Plurinacional de Bolivia, en su Constitucion Politica del Estado del afio 2009,
reconoce los derechos humanos fundamentales, incluyendo el derecho a la alimentacion (Art.

16), al sefialar que toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion y que el Estado tiene la
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obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y

suficiente para toda la poblacion.

Leyes sectoriales asociadas:

2. 17

Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria

Ley de Organizaciones Economicas Campesinas, Indigena Originarias -OECAS y de
Organizaciones Econdmicas Comunitarias -OECOM para la Integracion de la Agricultura
Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria

Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien

Ley de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques

Ley de Regulacion y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable
Ecoldgica

Ley N° 622 de Alimentacion Escolar en el marco de la Soberania Alimentaria y la
Economia Plural

Ley de Promocién de Alimentacion Saludable

Ley N° 204 de Creacion del fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo

Ley N° 1.732 de Pensiones

Ley N° 3.785 de Trabajadores Estacionales y Pensién Minima

Ley N° 3791 de la Renta Universal de Vejez

Ley 1.333 Ley de Medio Ambiente

Ley 300 Ley marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para vivir bien

Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca (Ley 12301)

Ley Forestal (Ley 1700)

Ley General de la Coca (Ley 906)

Ley de gestion de riesgos (Ley 602)

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Ley 1576)
DECRETO SUPREMO N° 2852

. 1 Fuente normativa del derecho a la alimentacion:

Ademas, mas que nada en paises en vias de desarrollo, como en el nuestro, muchos nifios

sufren de desnutricion. En efecto, muchas familias no tienen los medios o recursos suficientes
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para bridar una dieta suficiente y mucho menos una dieta equilibrada. Como consecuencia,
los nifios no tienen los nutrientes necesarios para desarrollarse correctamente y se enfrentan
a graves problemas de salud, es en ese entendido que se pasa a citar los decretos supremos

emitidos en relacién al derecho a la alimentacién.

e Decreto Supremo N° 28667/2006, modifica el Consejo Nacional de Alimentacion y
Nutricion - CONAN, con la finalidad de impulsar la nueva Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

e Decreto Supremo N° 1254/2012, modifica el Decreto Supremo N° 28667/2006.

e Decreto Supremo N° 2167/2014, modifica el Articulo 4 del Decreto Supremo N°
28667/2006 y aprueba la Politica de Alimentacion y Nutricion.
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CAPITULO Il
3. INFORME DE LOS RESULTADOS
3.1. ANALISIS DE LOS GRUPOS FOCALES

3. 1. 1. Las politicas de gobierno como vulneracion de algunos derechos como ser a la

salud, la vida, el trabajo, la libre expresion y otros

En Bolivia, aparte de encontrarnos en una crisis politica y econdmica, también nos
encontramos en una crisis sanitaria, esta Ultima debido a la llegada del Covid-19, situacion que
afectd de manera muy trascendental a nuestro pais, por ello el gobierno se vio obligado a adoptar
ciertas medidas o politicas con el fin de evitar la propagacion del virus entre las personas y evitar
también el colapso de los centros hospitalarios, como la cuarentena total en un principio y la
cuarentena dinamica posteriormente, esta medida se considera que limito el ejercicio de algunos
derechos fundamentales o mejor dicho lo restringio, como ser el derecho al trabajo, el derecho a
la libre expresion, el derecho la salud, la vida, etc., con la cuarentena total no se podia transitar
libremente, entonces las personas tampoco podian dirigirse a sus fuentes de trabajo, a su vez las
empresas publicas o privadas estaban cerradas en su totalidad, los centros hospitalarios también
colapsados por la demanda de los pacientes con Covid-19 por lo que las consultas médicas se
encontraban un poco limitadas, es por ello que se considera que de alguna manera existié una
restriccion en el ejercicio de los derechos fundamentales de alguna manera se ha encontrado
limitado para ejercerlos, como lo menciona el politélogo Fernando Rodriguez cuando dice "mas
que vulnerar yo diria restringir, por la necesidad™", entonces podriamos sintetizar diciendo que
estas medidas restrictivas fueron por una necesidad mayor que es evitar la propagacion del virus
Covid-19.

3. 1. 2. La Clausura del afio escolar y sus consecuencias

Evidentemente pudimos observar que el gobierno dicté una Resolucion Ministerial
0050/2020 a inicios del mes de Agosto, que determina la clausura del afio escolar, a pesar que
esta medida fue impugnada en la Sala Constitucional Primera de La Paz donde también se
determind que el Gobierno violo el derecho a la educacién de los estudiantes, en concordancia

con ello se considera que esta resolucién vulnera el derecho a la educacion de los nifios y jovenes,
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pues impide acceder a una educacion libre y eficaz, pues determina que los estudiantes pasen al
siguiente afilo de manera automatica, sin esfuerzo, sin necesidad de pasar clases virtuales que se
han desarrollado durante este tiempo, esto lamentablemente impulsa al estudiante a no esforzarse,
a no estudiar, a no prepararse y conformarse con la aprobacion automatica del afio escolar. Asi
menciona el politélogo Fernando Rodriguez "lo que estamos haciendo con esta medida es
incentivar obviamente a que la gente no estudie” entonces podemos sintetizar que se ha vulnerado
el derecho fundamental a la educacion, este derecho fundamental estipulado también en la
Constitucion Politica del Estado que determina que es el Gobierno el primer actor quien debe

garantizar y proteger, asi también dotar de todas las condiciones necesarias para su ejercicio.

3. 1. 3. Los riesgos sociales institucionales o de orden procedimental que puede enfrentar

el proceso electoral del 2020

El proceso electoral 2020 en el que se esta viviendo, contiene una variedad de riesgos,
donde comenzaron con un 21 de Febrero, donde se desconocid el voto popular de los ciudadanos,
por ende nos encontramos en un panorama donde los ciudadanos buscan sus beneficios, sin
importar el bienestar de los demas, existen riesgos sociales que esta enfrentando el proceso
electoral, sobre todo donde participan grupos sociales denominados partidos politicos, que en
ejercicio de sus derechos, algunos que ponen en riesgo el proceso electoral, siendo esto en varios
aspectos o0 que es peor aun; sobrepasan sus derechos vulnerando los derechos de otros;
consideramos que uno de los riesgos que se lleva el proceso electoral es, como lo menciona el
Dr. Antonio Rivera: “Concurrimos a un proceso electoral lleno de desconfianza entre los dos
bandos, y las desconfianzas del MAS al 6rgano electoral”, por lo que se deduce que se genera
desconfianza no solo entre dos bandos, sino entre todos los ciudadanos y méas aln desconfianza
de un del tribunal electoral y de un proceso electoral transparente, verdadero y libre de
corrupcion.

Respecto al derecho politico que tienen todos los bolivianos, de elegir a sus gobernantes, y que
si se ha vulnerado este derecho con la postergacion de las elecciones, menciona el Dr. Fernandez
Mayorga Abogado penalista: “La pandemia sin duda es un hecho que provoca automaticamente
la postergacion de las elecciones que estaban previstas para el 3 de mayo. Empieza la cuarentena

rigida en Bolivia el 22 de marzo y la gestion de la crisis sanitaria”
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Se podria mencionar que el hecho de que el tribunal electoral se tome la atribucion de postergar
las elecciones de fecha 03 de mayo para una fecha posterior no fue, netamente estrategia politica,
maés al contrario se entiende que fue una medida de bioseguridad, pretendiendo resguardar el
derecho a la salud y a la vida de los ciudadanos.

Asi también se menciona que el tiempo en el que se encontraba Bolivia, no era el méas adecuado
para llevar adelante un proceso electoral, debido al riesgo que existia en la proteccion de la vida
y el derecho a la salud frente a la pandemia del Covid-19, por este mismo hecho menciona al
respecto el Dr. Antonio Rivera: “ también es un escenario que tiene un alto riesgo respeto a la
salud y la vida por la pandemia del coronavirus, genera un alto indice de ausentismo por lo tanto
puede restar la legitimidad de la democracia de las futuras Autoridades electas™

Por ende se entiende que el primer riesgo que se encontraba latente para llevar a cabo un proceso
electoral, era el riesgo de un contagio masivo del virus del Covid-19, dando un incremento en la
pandemia, incremento de casos y muertes, a efectos de evitar este, otro riesgo que se enfrentaria
habria sido la no participacion de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, a fin de

precautelar su derecho a la salud y a la vida.

3. 1. 4. Respecto al escenario politico institucional que se observa para gestionar los

riesgos latentes

A lo largo de este tiempo se ha observado riesgos en el escenario politico institucional que
anteriormente ya se lo ha mencionado, los cuales estan latentes, causados en primera instancia
por la propagacion desmedida de un virus desconocido denominado Covid-.-19 que dia a dia
amenaza la vida de cada ciudadano, lo que provoco la restriccion y limitacion de ciertos derechos
de los ciudadanos, y estas limitaciones llevaron a los ciudadanos a reclamos y a ejercer otros
actos que llevaron a poner en riesgo el escenario politico institucional. La pandemia llevé a la
necesidad que el gobierno tomara medidas de prevencién aplicando orden de cuarentenas
restrictivas, y esta no solo afectd un sector o a determinadas personas, lamentablemente afecté a
todos y en todos los ambitos, a efecto de indicar que todos los bolivianos se encuentran en
igualdad de condiciones, pero este hecho nos llevd a darnos cuenta a todos la existencia de una
crisis latente que no queremos ver. Respecto a lo que menciona el Dr. Antonio Rivera lo siguiente:
“si hemos tenido la crisis es que nunca se respeto ni la constitucién porque todos la invocan

como la norma suprema pero no tiene la minima voluntad de respetarla”™
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Se toma este hecho como cierto, debido a que la crisis sanitaria, econdmica y social que se vivid
con la cuarentena en esta pandemia, fue que muchos, conociendo la Constitucién Politica del
Estado, mencionando cuando exigen un derecho o el cumplimiento de una obligacién, en un
momento de necesidad la violan, pisan y no toman importancia de ir contra ella, conociendo que
esta restringido y prohibido un hecho por esta misma, van en contra de ella, haciendo caso omiso

de lo que ésta manda.

3. 2. ANALISIS DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES

3.2.1. EMERGENCIA SANITARIAY DESIGUALDAD EN TIEMPOS DE
PANDEMIA

La pandemia Covid 19, es un problema que afect6 a todo el mundo, pero no es el primero que se
da en Bolivia como mencionamos en el Capitulo 2 del presente trabajo, también, La “Peste
Negra”, que asolé Europa entre 1347 y 1400, fue la mas mortifera de todas. Y ahora EI COVID-
19, donde No estabamos preparados para este tipo de enfermedades, Como Indica EI Dr. Gorki
Gonzales Mantilla, “Recurso para normalizar el uso de la violencia, el uso de la fuerza...
Violencia hace referencia al contexto de desigualdad, a las grandes asimetrias que marcan la
distancia que imposibilita el que una persona pueda acceder a un servicio de salud, en un
contexto de emergencia central para poder salvar la vida, en el contexto de una pandemia.” Pero
que ocurre hoy en tiempos de pandemia, donde la mayor parte de la poblacién no tiene acceso a
la Salud. El servicio de salud publica del pais esta colapsado, y las personas mueren por falta de
atencion en las calles, frente a los centros asistenciales o en sus casas. Toda esa situacion se da
porque en Bolivia No tenemos Hospitales lo suficientemente para atender este tipo de pandemia,
Falta de equipamiento para los centros De salud, Falta de personal de Salud y todo ello conlleva
en la pobreza de mucha gente que no tiene acceso a Salud.

3.2.2. EMERGENCIA SANITARIA, Y CRISIS INSTITUCIONAL

Nuestra Constitucién protege el derecho a la vida, garantiza el sistema de salud para todos los
bolivianos. En este contexto, el Estado se constituye en el principal agente responsable de emitir
alertas adecuadas y de responder a las crisis generadas. El debe tomar un rol de coordinacion
entre diversos actores y niveles, a fin de poder generar las politicas necesarias y pertinentes para

poder garantizar la salud y el bienestar de la poblacién. Se requiere capacidad de preparacion,
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tanto en el sentido logistico como en la planificacion, priorizando las medidas que mejor se
adapten a la realidad concreta de nuestro pais o del contexto especifico sobre el que se esté
trabajando en ese momento. Segln El Dr. Gorki Gonzales Mantilla “e/ cual el sistema de salud
en muchos de nuestros paises ha colapsado, pero no solo ha colapsado por efectos de la
pandemia, ha colapsado porque en realidad durante muchos afios no tuvimos Estado, pero por
otro lado es verdad que en los ultimos afios el problema de la salud no solo refiere la ausencia
de estado por falta de estado, sino también que refiere a la ausencia de estado por una definicién
de politica institucional en la que el estado se sitia al margen de la necesidad de satisfacer
precisamente estos derechos; entre ellos el de la salud por un condicionamiento del modelo
ideologico, por un condicionamiento centralmente ideologico.” Toda esa situacion se da porque
en Bolivia estamos atravesando Crisis Salud, Econémica y politica donde los intereses
personales se interponen ante los intereses Colectivos y todo ello conlleva en la pobreza de mucha
gente que no tiene acceso a Salud, entonces el Estado No estaria garantizando acceso adecuado

a lasalud a los bolivianos.
3.2.3. CRISIS INSTITUCIONAL

Segun el Dr. Gorki Gonzales Mantilla, “Necesitamos tener un sistema de salud sélido, robusto
que responda a las dificultades del pais, y eso pasa por tener un estado mas fuerte, no mas grande
en el sentido burocratico, sino mas fuerte, que comprenda bien la funcién que tiene, desde una
perspectiva liberal”. Toda esa situacion se da porque en Bolivia los Conflictos politicos, interese
personales son prioridad, y dejando de lado a la sociedad que méas necesita, No tenemos
Hospitales lo suficientemente para atender este tipo de pandemia, Falta de equipamiento para los
centros De salud, Falta de personal de Salud y todo ello conlleva en la pobreza de mucha gente

que no tiene acceso a Salud.

3.2.4. MEDIDA EXCEPCIONALES Y EXTRAORDINARIAS DURANTE LA
PANDEMIA.

El gobierno Nacional, emitié6 medidas de aislamiento y de distanciamiento social, cuarentena,
estan apoyadas por la evidencia cientifica que se comienza a recolectar sobre los brotes de
contagio de la pandemia. en Consecuencia las Medidas Emitidas por el Gobierno, Segun El Dr.

José Antonio Rivera Santivafiez, “En general propone resguardar el interés general de las
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personas como prioridad En consecuencia a través de Estas medidas excepcionales Se restringen
derechos como ser, la libertad de locomocion, la libertad fisica, la libertad de reunion,
manifestacion en muchos casos el derecho a la industria, el comercio, en este caso en Bolivia
indirectamente se restringe el derecho a la educacion, siendo esto es importante tener presente
que esas medidas adoptadas por los gobiernos no pueden estar exentas al de un sistema de
control porque si bien Los tratados y convenciones son un estandar que permiten imponer limites
y restricciones al ejercicio de los derechos”. En consecuencia, las medidas deben respetar los
derechos humanos y proteger especialmente a las poblaciones marginadas y en situacion de
pobreza, que pueden verse desproporcionadamente afectadas. Sin embargo, la inequidad en el
acceso a los servicios de salud se hace mas evidente en este contexto de urgencia, lo que deberia
interpelar a toda la sociedad y en particular a quienes estan en puestos de toma de decision, sobre
la importancia de tener sistemas de salud mas equitativos y los beneficios de trabajar activamente

en proveer infraestructura para la prevencion de enfermedades.
3. 2.5. PONDERACION DE DORKING EN TIEMPOS DE PANDEMIA

La filosofia de Dorking se basa en la existencia de derechos individuales donde los derechos
morales prevalecen sobre los colectivos. La ponderacion de derechos individuales y colectivos
es un tema moral. Las politicas del gobierno son legitimas cuando se respetan los derechos. La
constitucion reconoce los derechos colectivos e individuales que son derechos que tienen un

reconocimiento mundial.

El Doctor Boris Wilson Arias Lopez menciona que: “los derechos esenciales no pueden
ponderarse, si se declara que se ha lesionado un derecho a la vida, también se ha lesionado el
derecho a la dignidad, sélo se puede ponderar un derecho con otro derecho. También hace
mencion que se puede resolver desde el punto de vista interpretativo, discrecional vy la
educacion es el elemento esencial para resolver todos nuestros problemas, sin educacion no se

puede resolver un problema”.

Es asi que lo colectivo sélo tiene sentido si esta en servicio de los derechos individuales y una
complementariedad entre ambos significa un respeto de los derechos fundamentales y humanos

mediante la cooperacion y coordinacion.

80



3.2.6. MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN EL AMBITO LABORAL

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la bioseguridad es un conjunto de normas y medidas
para proteger la salud del personal, frente a riesgos biologicos, quimicos y fisicos a los que esta
expuesto en el desempefio de sus funciones, también a los pacientes y al medio ambiente. La
actual constitucion politica del Estado plurinacional establece en el articulo 46.1 que toda
persona tiene derecho a un trabajo digno, estable, equitativo y satisfactorio, con seguridad,
higiene y salud ocupacional, sin discriminacion y un salario justo para asegurar una existencia

digna.

Que el numeral 2 del articulo 6 del decreto ley N ° 16998, ley general de higiene, seguridad
ocupacional y bienestar, dispone como obligacion de los empleadores, entre otras. La de adoptar
medidas de orden técnico para proteger la vida e integridad tanto fisica como mental de los

trabajadores bajo su cargo.

El Doctor Ivan Campero, menciona: “Creemos que aqui debe haber un doble papel, un papel
del empleador de proveer todos los medios de bioseguridad, pero también el Estado”. Debiera
ser el Ministerio de Trabajo, la Autoridad Administrativa de trabajo en materia de Seguridad e
Higiene del Trabajo la que también en corresponsabilidad con el empleador, brinde no

solamente la educacion sino los medios e instrumentos de proteccion en el trabajo.
3.2.7.CODIGO DE TRABAJO DURANTE LA PANDEMIA

La Constitucion politica del Estado establece en su articulo 49. Il que, el Estado protegera la
estabilidad laboral, prohibiendo el despido injustificado y toda forma de acoso laboral y el Estado
protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas. Asi mismo el decreto supremo N °
28699 de 1 de mayo de 2006 reconoce la estabilidad laboral. EI Doctor lvan Campero, en las
jornadas internacionales de derecho, menciona: “Es importante redisefiar nuestra Ley de Trabajo,
replantear Higiene y Salud que se adecue a estos tiempos de pandemia y que por supuesto que
sea a consecuencia de un pacto social en el que asuman su compromiso trabajadores, sindicatos,
empresarios”. Es importante que también el Estado e inclusive los Organismos Internacionales

asuman su compromiso y aseguren el derecho a un trabajo digno, sin discriminacion y equitativo.
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3.2.8. MINISTERIO DE TRABAJO

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social es la entidad que protege y defiende los
derechos socios laborales y fundamentales del trabajo; asi como el acceso al trabajo y al empleo
digno de la poblacion boliviana con equidad, inclusion y priorizando grupos vulnerables, en
alianza con las y los trabajadores y las organizaciones sociales. EI ministro de trabajo, empleo y
prevision social, Oscar Mercado anuncio: “la regulacion de las implicaciones del virus COVID-
19 en el &mbito laboral, esta normativa seré elaborada en concertacion con los trabajadores y
empleados a fin de que cubra las expectativas de todos los sectores”. Para el Doctor lvan
Campero “El ministerio de trabajo tiene un papel importante de pedagogia, porque creemos
que la salud y la seguridad en el trabajo hoy por hoy es una prioridad, es un derecho humano
del trabajador; y consecuentemente debiera tener un papel del Estado a partir de la proteccion
del ser un humano, un papel protagénico y no simplemente una delegacién a los comités entre
empleadores y trabajadores”. ES de importancia la intervencién del ministerio de trabajo para

proteger los derechos socios laborales y fundamentales de la mano del trabajador.
3.2.9. RELACION LABORAL DURANTE LA PANDEMIA

Desde que el 10 de marzo de 2020 las Autoridades bolivianas reportaron oficialmente que existen
casos de Coronavirus en Bolivia, el desarrollo de las relaciones laborales se ha visto afectado por
la normativa legal que se ha venido emitiendo. La casi periddica emisién de normativa legal,
comunicados y noticias (que en muchos casos son ambiguos, contradictorios o imprecisos) ha
generado confusién e incertidumbre en los empleadores al momento de definir como
administraran sus relaciones laborales en este periodo de cuarentena. Para el Doctor Ivan
Campero: “Si algo muy lacerante nos esta dejando esta pandemia es precisamente que nos estd
dejando ver las relaciones laborales mas comunes que las veiamos y hoy por hoy las estamos
viendo como las méas importantes, me refiero al tema de la salud, al aseo publico, al tema de
seguridad, de fuerzas armadas que en realidad viene a ser el primer nivel de contacto en este
momento de pandemia. Es importante transformar la estructura econémica del pais a partir de
lo que representa esta pandemia”. Se ha visto que un gran contingente de ciudadanos
trabajadores que han sido contagiados en el area de servicio, por el contacto que se tiene con el

publico, entonces es importante replantear este escenario.
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3.2.10. DERECHO AL TRABAJO EN TIEMPOS DE PANDEMIA DEL COVID 19

La Emergencia sanitaria, cuarentena, incertidumbre e inestabilidad es el escenario en el que se
encuentra la mayor parte del mundo, un hecho inédito para la clase trabajadora de todo el mundo.
Analistas como la doctora Carolina Moran (presidenta de la asociacion centro americana y el
caribe, del derecho del trabajo, y de la seguridad social) considera que los trabajadores se
enfrentan a retos como, mantener sus fuentes de empleo, lograr que se respeten los derechos
laborales ya ganados, superar la crisis sanitaria sin perder sus empleos o fuentes de ingreso,
aspirando que los aspectos favorables a su situacion se den a través de un gran pacto politico
econdmico y social promovido por la clase politica.

“En el caso de Bolivia la situacion es particular, porgue a todo eso se suma el reto de superar
la crisis politica, ya que nuestro pais tiene un gobierno transitorio, no legitimo por no haber sido
electo en las urnas. Por tanto, es un Gobierno que solamente puede tomar cierto tipo de medidas
y no puede lanzarse a tomar medidas muy estructurales porque no goza de la legitimidad
electoral, nadie ha votado por este Gobierno”,** refirio Marcelo Silva, politdlogo.

La pandemia de la Covid-19 causé la muerte de muchas personas e infectd a una gran cantidad
de la poblacion en el mundo, situacion que produjo la paralizacién del aparato productivo de
decenas de naciones, que sin duda arrastrara al mundo a una recesion econdmica y en
consecuencia la masificacion del desempleo.

Lo cierto es que la clase trabajadora y o el asalariado esta preocupado por su futuro, por lo que

el sector tendra que generar medidas para garantizar la sostenibilidad del empleo.

A mediados de marzo, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) dijo que se estima un
desempleo global de 24,7 millones de personas a causa de la Covid-19, también indicé que a
escala mundial podria haber hasta 35 millones mas de trabajadores pobres que antes del
prondstico pre Covid-19.

“La OIT ha establecido el gran riesgo de una gran cadena de desempleo a nivel mundial, por
supuesto donde hay eslabones mucho mas débiles entre ellos Latinoamérica, y una de las

politicas que tendran que asumir los gobiernos sera proteger el empleo no solamente como el

41 JORNADAS INTERNACIONALES DE DERECHO CON ENFASIS EN LOS PROBLEMAS JURIDICOS AL
RESOLVER A CAUSA DE LA PANDEMIA realizado por la AMACH del 28 de julio al 01
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signo de certeza que debe tener una sociedad después de una crisis como la que estamos viviendo,
sino como el medio Unico y el mas efectivo para restaurar los ingresos econémicos”

Para el Dr. Ivdn Campero, la situacién de los trabajadores no es de las mejores, pero no por lo
que sucede actualmente por la pandemia, sino por lo que se viene: recesién econémica mundial,
que demandara medidas de shock para superar la crisis.

“Muchos de los obreros estan con miedo de perder sus fuentes laborales por el cierre de
empresas que puede darse, porque hay que ser realista, la condicion no es la mejor, no hay
mucho que celebrar porque el trabajador esta pensando ya no en el dia de hoy, esta pensando
en lo que va a pasar de aqui a fin de afio”, refiere.

Lamentd que en 14 afios no se haya trabajado en la diversificacion del aparato productivo y su
sostenibilidad; solamente se apostd a los hidrocarburos.

El abogado constitucionalista José Luis Santisteban sefiald que los trabajadores se encuentran
ante una crisis econoémica, politica y social mucho mas fuerte que la que generé el decreto 21060
de 1985 vy la capitalizacion de 1994, porque esta pandemia traerd consecuencias de desempleo
causadas por factores ajenos a la voluntad de los empresarios.

“los trabajadores en una crisis politica por la incertidumbre luego de la nulidad de las elecciones
noviembre de 2019, ante un gobierno transitorio y un pais en plena pandemia y proceso electoral
que debe elegir un gobierno con legitimidad para tomar y ejecutar medidas mas de fondo con
relacion a los derechos laborales y la seguridad del empleo”, manifesto.

Los analistas coincidieron en que para aminorar los efectos de la crisis se recurrira a disminuir la
mano de obra, es decir, al despido para bajar costos y mantener la empresa o el achique del Estado.
Esto pone en evidencia las fallas y las debilidades fundamentales de las politicas laborales y

sociales, que recaen injusta y severamente sobre la poblacion més vulnerable.

3.2.11. ESTADO DISPONE EL PAGO DE LOS SALARIOS

En este periodo de cuarentena, el Gobierno emitié varias normas que buscan precautelar la
estabilidad laboral y el pago de los salarios de los trabajadores de entidades publicas y privadas.
“Durante la vigencia de la cuarentena total, los trabajadores de entidades publicas y privadas
percibiran el pago de su salario”.

El pago de los salarios debe ser efectuado de forma regular, no se ha dispuesto ninguna

ampliacion.
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Asimismo, esta prohibido que el empleador realice unilateralmente una reduccién de salario. Si
sucediera esto, el trabajador afectado puede solicitar al Ministerio de Trabajo que instruya la
restitucion de su salario.

También las normas emitidas por el gobierno prohiben el despido de los trabajadores en este

tiempo de pandemia

3.2.12. PLANTEAN DEFENSA DE DERECHOS Y UN GRAN PACTO

La OIT como marco general de politicas en pro de la poblacion obrera propone los siguientes
pilares

1. Estimular la economiay el empleo

2. Apoyar las empresas los empleos y los ingresos

3. Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo

4. Politicas efectivas que ayuden a los trabajadores
Los trabajadores en Bolivia estan ante el reto de hacer prevalecer la estabilidad laboral en las
empresas publicas y privadas, sostiene el abogado constitucionalista José Luis Santisteban.
“El gran reto para los trabajadores es conservar y proteger los cambios sociales alcanzados con
la nacionalizacion y la estabilidad laboral en las empresas estatales y privadas, protegiendo las
politicas de seguridad juridica para que el empresariado siga creando empresas y empleos”, dijo.
Para mantener las politicas vigentes se debe buscar un gran acuerdo.
“Ello solo se puede avanzar protegiendo las politicas de Estado vigente y un gran acuerdo
econdmico con los actores politicos en la Asamblea y en el nuevo Gobierno para generar
estabilidad social. La estabilidad politica, mediante un gran proceso de concertacion entre el
Estado, los trabajadores y los empresarios podra generar condiciones para superar la crisis social
que se avecina”, manifesto.
Dr. Luis Serrano, refiere que esto so6lo se lograra alcanzar con un Gobierno constituido.
El pacto viene en tres sentidos: politico, econémico y social. “Van a haber medidas shock, ya sea
salvataje, un Estado mas grande, eso no en un gobierno de transicion, tienes que ir a negociar con

todos los sectores”.
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3.2.13. AREA PENAL DRA. ROSALY LEDEZMA

El derecho penal es la rama del derecho publico que regula la potestad punitiva (ius puniendi) del
Estado. El derecho penal asocia a la realizacion de determinadas conductas, llamadas delitos,
penas y medidas de seguridad como consecuencias juridicas. El Derecho Penal es una agrupacion
de normas que regulan los tres pilares del debido proceso, con la finalidad principal de la

aplicacion de las leyes de fondo, o derecho sustancial

Se entiende por derecho penal a la rama del Derecho que se encarga de normar y concebir las
capacidades punitivas, es decir, de castigo, que se reserva el Estado para aquellos que violentan
las normas de convivencia o de conducta, siempre a partir de un principio de proporcionalidad y
de imparcialidad. Cuando se habla de derecho penal se hace uso el término con diferentes
significados, de acuerdo con lo que se desee hacer referencia; de tal manera, puede hablarse
manera preliminar de un Derecho penal sustantivo y, por otro lado, del Derecho penal adjetivo o

procesal penal.

El primero de aquellos esta constituido por lo que generalmente se le reconoce como cédigo penal
0 leyes penales de fondo, que son las normas promulgadas por el Estado, que establecen los
delitos y las penas, mientras que el derecho procesal penal es el conjunto de normas destinadas a

establecer el modo de aplicacion de las mismas.
3.2.14. JUSTICIA PENAL Y GARANTIAS DEL CONTEXTO ACTUAL

Acceso a la justicia penal medios telematicos y garantias constitucionales. Contexto
declaratorio de estados de alerta sanitaria impacto importante en las facultades del poder publico
a la hora de asegurar y garantizar el correcto ejercicio de derechos. Sistemas de justicia. - Estos

a Su vez pueden Ser:

e Limitar servicios. - referidos a las restricciones aforo y restricciones traslado.

e Asegurar servicios de justicia esenciales. - referido a la justicia penal
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3.2.15. DECLARACION 01/20 SOBRE ""COVID-19 Y DERECHOS HUMANOS™"

El 10 de abril de 2020 estandares y recomendaciones para orientar a los estados sobre las
medidas que deberian adoptar en la atencién y contencion de la pandemia, de conformidad con
el pleno respeto a los derechos humanos.

Resalto que las medidas adoptadas por los estados parten para abordar y contener esta
situacion que concierne a la vida y salud pubica, deben efectuarse en el marco del estado de
derecho, con el pleno respeto a los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos
humanos y los estandares desarrollados en la jurisprudencia de este tribunal.

Investigar de forma diligente las violaciones de derechos de las personas con COVID-19
diligencias indispensables para la conservacion de los elementos de prueba y evidencias debidos
registro y cuidado del historial clinico, la autopsia y los anélisis de resto humanos. Procesos

decididos en un plazo razonable. "Investigar violaciones de derechos de las personas.”

3. 3. ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS
3.3.1 DERECHO ALAVIDAY LA SALUD, ANGELES COVID

La vida es un derecho fundamental de todo ser humano por ende la vida y la salud estan
ligados entre si. Sin vida no hay salud y sin salud hay poca importancia de vivir, los estados a
través de sus diferentes constituciones lo defienden, en la constitucion de politica del Estado
plurinacional de Bolivia menciona en el Articulo 15. I. que toda persona tiene derecho a la vida
y a la integridad fisica, psicologica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrird tratos crueles,
inhumanos, degradantes o humillantes, no existe la pena de muerte; en Bolivia en el departamento
de Santa Cruz surge un grupo de voluntarios del cual el Ing. Victor Hugo Nufiez del Prado nos
detalla el por que eligieron el nombre que tienen como grupo voluntario de ayuda a las personas

que padecian de la enfermedad del Covid-19:

“Lo que pasa es que en abril 3, que fue la primera publicacion respecto
a la lvermectina que hicimos en las redes sociales. Empezamos primero
a buscarla a la medicina para completar el estudio, de la publicacion
de Australia, que mencionaba dos medicamentos. El protocolo
australiano tiene 2 medicinas, pero nadie leyé la segunda, y no sale en
ningun periodico ni nada, empezamos a buscar las dos medicinas para
tratar de aplicarlas en un protocolo ya para humanos. Ahi fue que lo
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entreviste al Doctor Herlan Vaca Diez, el primer medico en mencionar
la Ivermectina. Fue en una entrevista en un canal llamado el Inquisidor
Internacional, entonces, en el set, del inquisidor internacional, en la
espalda de mi set tengo un arcangel arcabucero, es un arcangel de la
colonia espafiola. Que tiene un arcabus, una escopeta, un rifle,
entonces comentamos con unos amigos, y estdbamos con unos amigos,
y les dije si esto hay que enfrentarlo es con angeles con escopeta. Y ahi
publicamos en alguien sabe en Facebook, en abril 27 puede ser o abril
11, si no es abril fue en mayo. ¢Quién estaba afectado por el Covid,
quien tenia sintomas? Queria digamos que nosotros los atendamos y
pusimos ahi Angeles voluntarios. Entonces éramos Angeles
voluntarios, y empezamos a ir casa por casa llevando medicinas a la
gente, y atenderlos y a preparar los protocolos y la gente respondia
muy favorablemente en los primero sintomas. En fase 1y fase 2 inicial,
entonces empezamos ya a tratar con otros médicos y otros protocolos
complementarios, y es ahi que llegamos a méas y estamos en varios
departamentos de Bolivia. "2
Todo médico que acudio a algdn centro de este grupo de voluntarios Angeles contra el
Covid y que atendié a un paciente, pasa a sala, se le recibieron orientacion y tratamiento en todo
el proceso, desde la explicacion sobre las dosis la medicina, su preparacion, proporciones, todo

el funcionamiento.

3.3.2. PERCEPCION ACTUAL Y EL PANORAMA PARA EL FUTURO EN EL
CONTEXTO DE LA PANDEMIA EN BOLIVIA

Lo que ocurre en Bolivia parte de un deficiente sistema de salud y de una lucha de fuerzas
politicas entre partidarios de diferentes bandos, El resultado de ello es que, desde marzo, Bolivia
no tiene suficientes camas, ni médicos que puedan reemplazar a otros contagiados, ni funerarias
que puedan enterrar a los ya fallecidos. En la entrevista Realizada, Dr. Anibal Cruz, indicaba “El
sistema de salud en Bolivia es un sistema hibrido, mal construido y mal copiado desde hace
mucho tiempo, Pero sin embargo, desnudamos muchas de las cosas, falencias, negociados y
manejo politico de la salud, Que se utilizaba como bandera”.*® El aumento del nimero de
contagiados y fallecidos por la pandemia en Bolivia ha rebasado la capacidad de hospitales y
cementerios en varias ciudades. Un colapso, explicado por la débil estructura del sistema de salud

y agravado por una fuerte confrontacién politica, que impide al oficialismo y a la oposicion pactar

42 Entrevistaa ANGELES CONTRA EL COVIC Ing. Victor Hugo Nufiez del Prado
43 Entrevista al Dr. Anibal Cruz.
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estrategias contra la crisis sanitaria. Donde los Intereses personales esta por encima de la salud
publica .En cuanto a las necesidades de salud, tenemos una brecha muy grande. Una acomodacién
politica sin institucionalizacion. Poco profesional, tienen que ser del partido de gobierno para
poder acceder a un sistema publico. Y se quitd todos los concursos médicos de competencias, no
teniamos el personal idoneo capaz en los diferentes hospitales. Las asignaciones de presupuesto

para el sistema de Salud eran el 2.1%.

En Bolivia las regiones mas importantes del departamento de Cochabamba, hay
descontrol, desbarajuste, desconcierto e incomprension, porque nadie respeta las medidas de
bioseguridad para combatir el coronavirus y la gente sale a la calles para realizar actividades de
comercio como si no existira un mal que afecta a miles de persona en todo el mundo. “Segundo
yo creo que hay personas de primera, segunday tercera linea. A los de primera linea deberiamos
tenerlos como astronautas, y lastimosamente no se tienen los temas de bioseguridad en los
centros de salud ”.#* El estado no da implementé de Bioseguridad a los médicos, los médicos
son los que tienen que comprarse por cuenta propia los implement6 de Bioseguridad y a eso
sumarle que la gente ni siquiera una mascarillas, si la sociedad no cumple los médicos no pueden

hacer mucho.

Aunque toda la poblacién es susceptible a adquirir la infeccion por el virus que causa
COVID-19, cuando la transmision ya no esta aislada a los casos iniciales, que en muchas
partes de América Latina estan asociados con los viajes al extranjero y una posicidn
socioecondmica alta, el mayor riesgo de exposicion al virus se traslada a las personas que
viven en condiciones de hacinamiento, donde no hay acceso al agua y al saneamiento y donde
la subsistencia diaria depende de trabajos informales que requieren contacto con otras
personas. “No estamos en condiciones, y a duras penas, no soy parte del gobierno pero tampoco
quiero ensalzar, todos los esfuerzos que hace el gobierno son vanos. Las inversiones que hace.
Porque la respuesta en este momento es luchar contra una candidata a la presidencia y no contra
un gobierno establecido, no tenemos gestion gubernamental.”* EI servicio de salud pablica del
pais esta colapsado, y las personas mueren por falta de atencidn en las calles, frente a los centros

asistenciales o en sus casas. toda esa situacion se da porque en Bolivia no tenemos hospitales lo

4 [dem
45 Entrevista al Dr. Anibal Cruz.
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suficientemente para atender este tipo de pandemia, falta de equipamiento para los centros de
salud, falta de personal de salud y todo ello conlleva en la pobreza de mucha gente que no tiene
acceso a salud, entonces el estado no estaria garantizando acceso adecuado a la salud a los

Bolivianos.

3.3.3. OBSTACULOS PARA LA ATENCION CONTRA EL COVID-19

La mayor cantidad de gente que muri6 fue por instrucciones médicas y por instrucciones
politicas porgue un tipo que no puede ir a comprar porque esta acuartelado con una cuarentena
es un tipo que se va a morir. La cuarentena aparentemente era una solucion, pero fue un problema
mayor no sélo en tema salud también en tema financiero tema econémico también en tema moral

porque la policia que era corrupta ahora es 200 veces mas corrupta.

El mayor obstaculo era el poder llegar a los pacientes poder conseguir un permiso de circulacion,
lo que mas nos costaba que no podamos llegar a los lugares de atencion a los clientes. Nos
extorsionaba la policia, las farmacias del tenian las filas, El acceso estaba restringido durante

horas.

Los consejos médicos indicaban distanciamiento, cuél distanciamiento si en un hogar 17
familiares y un solo bafio, hay un error absoluto de nuestro pais, desconocimiento total de la

cultura Bolivia, los hogares medios tienen 12 personas en Bolivia.

Mayor problema fue las indicaciones de conducta errbneamente aplicadas, pero, lo
entiendo de alguna manera, no existe manual de funciones para esta pandemia. EI mayor

problema fue la solucién.

“El mayor problema es la falta de informacion, médicos
irresponsables ofreciendo medicamentos dafiinos, veo que los
gobiernos municipales tenian muchos fondos que no emplearon Como
por ejemplo desayuno escolar, con eso crear farmacia popular. Y
comprar con fabricantes internacionales y venderlo al mismo precio
para que el municipio no pierda ese dinero para que no sea una
defraudacion que no se una malversacién de fondos pudiéramos que
la amoxicilina, llego a coste 80bs. Su precio fue 3bs. En un hogar con
17 personas, los 17 estan enfermos y necesitan 5 amoxicilina. Y de
una familia que no trabaja hace 3 meses entonces cual la solucion
morirse, y se mueren cual problema bale 8000 bs morirse entonces
hacen entierro clandestino. Cual problema no van apoderd realizar
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tramite de heredero, incapacidad absoluta logistica de tratamiento de
cuerpo.”

Todas las politicas que lanzaron para tratar de arreglar fueron peores. El plan de
desarrollar que estan intentando aplicar lo disefio Ing. Victor Hugo Nufiez del Prado. Pues se
logro contar con 130 voluntarios tocando a los enfermos con las manos con la Unica proteccion
un barbijo. Ninguno se contagio. No se muere la gente gracias a nosotros no vienen por qué no
les es rentable la solucion de que les puede servir al colegio médico que la gente se deje enfermar
si ese es si negocio, de que le puede servir al gobierno que la gente se deje morirse si eso causa
la prorroga de su gobierno. En momento que la quiebra moral se antepone a la salud publica es
donde nos presentamos en esta situacion y tenemos que pelear sélo como ciudadano. Nosotros

atendemos 5 veces mas que un hospital en un dia.

Se podria hipotéticamente deducir que en Bolivia ya no serd como antes de que invada el
coronavirus nuestro pais se tiene como antecedente que antes también han existido pandemias
con muchos muertos y con secuelas graves, pero nunca como en la actual situacion. Seguramente
porgue no existian tantos viajes, donde las personas se contagiaban o porque no habia un sistema
de informacién tan eficiente e inmediato. Lo cierto es que, en este momento la enfermedad esta
causando mucho dolor con cifras escalofriantes e impactos dolorosos, incluso en los paises que
creyeron haber solucionado todo. “La epidemia en Bolivia nos ha encontrado desprevenidos. Un
sistema de salud con bastantes deficiencias en estructura, recursos humanos y especialmente
ausencia de una politica nacional de desarrollo de la salud”.*’ En 14 afios hubo mucha promesa
para el sistema de salud. Se lanz6 el SUS, que nunca fue Unico. La caracteristica es que se
encuentra subdividido en sectores, seguro social, universitario y privado. No se tenia pensamiento
sistémico. Quizas mas alla de 14 afios, salud ha estado descuidad hace unas dos décadas 0 mas.
“El ministerio era mas un ministerio de enfermedad y no de salud, se trataban enfermedades
particulares, dengue, enfermedades de la juventud, nunca se ha tenido una politica nacional de
promocion de la salud, ni previniendo cierto tipo de enfermedades, nos atrapo con un sistema
casi abandonado. Desatencion de sistemas primarios, las cajas dependiendo de la institucion a

la que da atencidn tienen su propia politica institucional, en las cajas practicamente un

%6 Fuente: Angeles contra el COVID, ing. Victor Hugo NUfiez del prado Entrevista 09 de agosto de 2020
idem. 1d. 2020
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abandono. *® Pudiéndose evidenciar de esta manera las serias debilidades del sector salud, en

nuestro pais, que no contaba con las condiciones necesarias.

En sintesis se puede mencionar que se desconocio esta pandemia y que tipo de recursos,
incluidos los humanos ibamos a necesitar, La pandemia da una leccion importante, ha servido
para demostrar que de discursos no se puede hacer salud. Debemos ser practicos y tenemos que
ser realistas a las necesidades de salud. Necesitamos tener una reforma total en la planificacion,
al igual que la estructura. Una estructura més racional, mas cercana a la poblacion y que permita
cumplir con las necesidades bésicas de la poblacion. La pandemia ha dejado al descubierto a los
sectores de maternidad, no tenemos infraestructura para atender a las embarazadas ni los recién

nacidos que vienen a una patria descuidada.
3.3.4. PREVENCION ANTICONTAGIOS

Estudiando, con frecuencia desarrollo medicina que no se emplea en otra parte del mundo
estudiado mucho protocolo, en Estados Unidos por norma cuando llegas a saturacion 80 la norma
americana es entubarte, en nuestros centros poco llegan una persona con saturacién 70 y lo
consideramos paciente de bajo riesgo y lo damos de alta en 2 horas. En dos horas sale con
saturacion 96. Hemos desarrollado antitrombético oxidante antivirales tiene una reaccién rapida
en el organismo y el organismo reacciona de manera favorables. No podemos publicarlo la receta
porque las redes sociales estan plagadas de demdcratas que creen que pueden hablar no falta un
tipo que haga comentario sin tener conocimiento y hecho a perder un proceso de salvacion. Todos
los médicos que van a nuestro centro tocan un paciente pasa a sala se aplica la medicina y se lo
entrega la bibliografia, tome los libros y lea y estudie la persona que no se atreve que no entra a
ayudar a nadie no tiene para que tener ese conocimiento no va ayudar a nadie evitamos a los

famosos opind logos que son muy dafiinos a la sociedad.

¢Como hacen con la parte econdémica, sabemos que es obligacion del gobierno central,

Departamental el garantizar la salud, pero como ciudadano como hacen para sol venta todo esto?

“Campafa de recaudacion a nombre de nosotros, pero no llegd nada, pero lo puedo

reclamarle publicamente porque el momento la solucion se convierta en un problema la gente

48 Entrevista a Dr. Horacio Toro Campo.
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deja de apoyar. Es preferible perder la donacion que no llegan al centro que perder toda la
donacién. No exigimos pago, no cobramos por la atencion. Ahora lo que nosotros hacemos es
capacitar a la gente en su departamento organizarlo y transferido la tecnologia y toda la

informacion estadistica que hemos logrado en los 14.000 casos que atendimos ”.*°

Controlamos que no vendan la medicina porque es para regalarlo. Las donaciones que
enviamos se la roban para hacer servicio privado y ganar ellos una atencidon que deberia ser
gratuita todo eso fuimos controlando. "Desarrollo antitrombdxico oxidante Todo el médico que

van a nuestro centro toca un paciente pasa a sala y aplica la medicina".>

3.3.5. DOTACION DE EQUIPAMIENTO Y SUMINISTROS DE BIO SEGURIDAD
PARA ATENCION DE PACIENTES CIVID-19

El paciente COVID es altamente contagioso en la etapa de generar aerosoles, cuando esta
tosiendo; el barbijo N95 es el adecuado, no se ha entregado, lo que se entreg6 son los barbijos
quirdrgicos gue tienen una duracion de proteccion de 6hrs. Y al paciente covid - 19 se le hace el
control 24hrs, se debia haber usado 4 barbijos, Nadie estaba preparado para esto y no se contd
con el equipamiento para afrontar una emergencia de esta indole primero se vulneran ese derecho
del personal de salud y por ende estos también vulneran los derechos del paciente por que los han
hecho esperar mas, lo que debia ser la atencion del paciente en 30 min. Se tardaba mas porque
los laboratorios eran diferentes, es una patologia nueva, no tenia estandares establecidos de
patologia; el equipo de bioseguridad se tenia que cambiar cuatro veces al dia, esto implica barbijo,

guantes, lentes y gorro; porque eran cuatro turnos, el equipo no alcanzaba.

“La mayoria de las camas en los servicios estan acopladas, al
paciente se le ha hecho un hacinamiento y se lo ha confinado a un
contagio masivo. El uso del barbijo ha sido comercializado, se
pensaba que la tela con la que confeccionaban serviria, pero no era
la adecuada, cada barbijo debe tener varias capas y cada una de esas
capas debe tener una tela con milimétrica. Y no se ha preparado ni se
ha dado cursos de capacitacién al personal de salud y mucho menos
a los que estaban trabajando con los equipos de bioseguridad.””®!

49 Fuente: Angeles contra el COVID, ing. Victor Hugo Nufiez del prado Entrevista 09 de agosto de 2020
50 fdem. 1d. 2020
5 Fuente: Angeles contra el COVID, ing. Victor Hugo NUfiez del prado Entrevista 09 de agosto de 2020
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Entonces se vulnero el derecho del paciente como también se vulnero del servidor publico
no se le dio el equipo para atender al paciente y el paciente no recibié esa atencion, sin equipos

adecuados para afrontar una emergencia sanitaria de esta indole.
3.3.6. LASITUACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Bolivia al igual que el mundo entero se encuentra enfrentando una crisis sanitaria por el
Covid-19, situacion que no ha sido prevista por nuestra Constitucion Politica del Estado,
especificamente un estado de excepcidn a causa de una pandemia, sin embargo cuando existe este
tipo de crisis, el gobierno puede adoptar medidas excepcionales para frenar la situacién de crisis
siempre y cuando se encuentre en en el marco de lo permisible y cuando estas medidas persigan
un fin legitimo. De esta manera mencionamos el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Estado que prevé la aplicacion de la medida de estado de excepcién por el 6rgano ejecutivo es
decir por el gobierno, pero basado en tres causas, primero en caso de peligro para la seguridad
del estado, segundo en caso de amenaza externa, y tercero cuando exista un desastre natural, es
este Gltimo factor donde los doctrinarios podrian acomodar la situacién de la pandemia porque
genera un entorno de inseguridad e insalubridad de las personas. “El gobierno nacional no ha
optado la via de aplicar el decreto de excepcion, sino declarar la crisis sanitaria y directamente
aplicar medidas restrictivas del ejercicio de los derechos humanos.” Pero, sin embargo como
indica el abogado constitucionalista, el gobierno nacional directamente ha llevado a aplicar las
medidas gubernamentales de prevencion del Covid-19, sin decretar primero un estado de
excepcion, por su parte tampoco hubo coordinacion entre el gobierno nacional, departamental y
municipal para sobre llevar la situacion, de esta manera entendemos que se ha restringido el
ejercicio de los derechos fundamentales pero por necesidad y siempre que las medidas cumplan
con las condiciones de validez, es decir debe tener, el fin legitimo (legal) perseguido, la necesidad
de las medidas, la temporalidad de las medidas, y la proporcionalidad de las medidas. “El decreto
de cuarentena, que estaba destinado a lograr un fin legitimo que era prevenir el contagio masivo
que podria generar una situacion que rebase la infraestructura sanitaria instalada y por lo tanto

ponga en riesgo no solamente la salud sino la vida de las personas”.>®

52 Entrevista a Dr. José Antonio Rivera Santibafiez, Abogado Constitucionalista.
%3 Entrevista a Dr. José Antonio Rivera Santibafiez, Abogado Constitucionalista.
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En suma, en el citado anterior del Dr. Rivera, encontrariamos el fin legitimo perseguido,
la prevencidn y expansion del virus, evitar el colapso de los centros hospitalarios, etc. Entonces
podemos concluir que la aplicacion de estas medidas, si llevo a limitar el ejercicio, por ejemplo,
del derecho a la libertad de circulacion, el derecho al trabajo, y como consecuencia o efecto
también restringid los derechos a la alimentacion, al comercio, a desarrollar cualquier actividad

econdmica y entre otros.

Otra de las situaciones que toco vivenciar en nuestro contexto Boliviano, es el hecho de
que para que exista un acatamiento de todas las normativas y disposiciones para frenar el contagio
masivo se tuvo que recurrir a controles muy estrictos por parte del ejército y la policia. “Esta
cuarentena nos tiene militarizados, faltos de medidas de bioseguridad sin test masivos que nos
permitan salir de la duda ante una posible presencia del virus. Pero lo més lamentable es que

pareciera que en lugar de protegernos, se viene criminalizando algunos derechos”.>*

Muchas o variadas son las percepciones la pandemia causada por el Covid-19 algunas
desde posiciones politicas, otras desde el punto de vista juridico y otras desde una realidad vivida,
segun Alejo Veliz la cuarentena causada por la pandemia fue necesaria y que no hubo vulneracion
de los derechos fundamentales, si no que hubo ciertas restricciones, “Bueno los derechos
fundamentales, creo que siguen vigentes, siguen adelante. A nivel del trabajo, un poco tal vez se
ha afectado. Pero, las medidas del gobierno central”. *® Asi también menciona que la falta de
centros hospitalarios y un sistema de salud deficiente fueron expuestos por esta pandemia,
sistema de salud que no fue atendido por el anterior gobierno, gobierno que segun sus palabras

despilfarro el dinero.
3.3.7. EL DERECHO A LA EDUCACION VS LA CLAUSURA DEL ANO ESCOLAR

En este caso, cuando hablamos del derecho a la educacion debemos saber primero que es
un derecho reconocido por la Constitucion Politica del Estado y que el gobierno tiene la tuicion
de protegerla, garantizarla, y promover su ejercicio de manera igualitaria para todas y todos los
ciudadanos, sin embargo el gobierno nacional transitorio, y como justificacion la pandemia

mundial por el virus Covid 19, clausuro el afio escolar 2019, determinando que todos aprobarian

54 Entrevista al Sr. Alejo Veliz.
5 [dem
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la gestion sin necesidad de pasar clases y aprobar materias, esta situacion lo vemos como la
manera mas facil de solucionar el problema de la educacion, pues se imparte clases virtuales a
las que no todos los estudiantes pueden acceder a falta de equipamiento tecnoldgico, por ello se
determind la clausura del afio escolar. “El gobierno descuido y no tuvo una politica clara para
enfrentar, el ministro no planifico como enfrentar y fueron a lo mas facil, de clausurar el afio
escolar, lo cual ya no podemos calificar como una limitacion legal o restriccion legal del

ejercicio del derecho a la educacién, sino como una violacion del derecho a la educacion”.>®

Pero esta, situacién como indica el Dr. Rivera ya no podemos considerar como una
limitacion legal, pues ya no contiene un fin legitimo perseguido, sino mas bien es una violacién
al derecho a la educacion. Pues el gobierno debia y podia implementar medidas adecuadas al
tema educativo, al acceso a la tecnologia, al internet, a un sistema de wifi y a dotar de
equipamiento tecnoldgico para que se pueda impartir las clases virtuales, situacion que no fue

dada, mas al contrario se vulnero directamente el derecho a la educacion.

El derecho a la justicia también se vio afectado en cierta forma, como efecto de la
aplicacion de la cuarentena, pues resulta ser que el Organo Judicial fue el primero en entrar en
cuarentena, tal vez por la amplia circulacién en la institucién tanto de abogados, funcionarios y
personas partes de un proceso judicial. “Lo que no puede entrar en cuarentena, son los sistemas
de control y fiscalizacion, control jurisdiccional al ejercicio del poder politico, porque
entiéndase que en estado de excepcion se dota de un mayor poder al ejecutivo’’. En suma, esto
se dio solo se dio al inicio de la cuarentena total, cuando se report6 los primeros casos de covid-
19, y posteriormente se adoptd la medida del teletrabajo en el Organo Judicial que hasta el
momento se sigue aplicando, por lo que las audiencias ahora son de manera virtual y
opcionalmente de manera fisica, las notificaciones y los actuados procesales son de manera
electronica. Sin embargo no debemos dejar de lado que el funcionamiento del sistema judicial es
indispensable, pues resulta ser el guardian y protector de los derechos humanos, el pacificador de
la sociedad a través de la aplicacion de la justicia y defensa de los derechos de las personas, tema

que estamos llevando a desarrollar, vulneracion de los derechos fundamentales.

5 fdem
57 Entrevista a Dr. José Antonio Rivera Santibafiez, Abogado Constitucionalista.
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En el tema de la clausura del afio escolar el entrevistado esta de acuerdo con esa decision,
eso fue a causa de la falta de infraestructura para optar por las clases presenciales para poder
aplicar sistemas de bioseguridad como el distanciamiento social y en el caso de la educacion
virtual la falta de acceso a la tecnologia en las areas rurales, siendo que lo del satélite Tupac
Katari no cumple con todo lo requerido, como menciona el entrevistado “sobre al drea rural, el
satélite Tupac Katari para que usen computadoras y celular, y esa es una falsa situacion,
probada con prueba. Yo he estado caminando por varias partes del &rea rural, no sale, no existe
sefial. Y por lo tanto, no podias llevar a cabo clases virtuales porque no tenemos a la mano
alcance tecnolégico.”®® Realidad que refleja la verdadera situacion de precariedades en la
implementacion de las clases virtuales en las regiones rurales de nuestro pais, donde se puede

contemplar el fracaso de este intento de implementacion en la educacion frente a la pandemia.

3.3.8. RECONSTRUCCION DEL PAIS A UNA VIDA DEMOCRATICA

En sentido estricto, la democracia es una forma de organizacion del Estado en la cual las
decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacién directa
o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes. Es una forma de convivencia social en
la que los miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen conforme a

mecanismos contractuales.

Hace mencién el Dr. Eduardo Rodriguez Veltze: “Estado de la democracia necesitaba
recomponerse. La forma de conducir esto era a través de elecciones para reconfigurar los
poderes. Esta tarea de un gobierno de transicion es un puente de un estado de crisis a un orden
democrdtico mas estable . Debe fundarse en dos caracteristicas: la primera es que el gobierno
de transicion debe recomponer el orden democrético, la otra caracteristica es que el gobierno
transitorio, los 6rganos de poder, movimientos politicos y actores del Estado deben examinar lo

que causo la crisis, asi transitar a elecciones.

Es asi que la pandemia del COVID-19, en Bolivia se han postergado eventos electorales
por irregularidades que favorecian al entonces partido de gobierno, mismo que lo Unico que

caracterizaba es reemplazar al gobierno de los ultimos 14 afios.

%8 Entrevista al Sr. Alejo Veliz.
% Entrevista a Dr. Eduardo Rodriguez Veltze.
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3.3.9. POLITICAS PUBLICAS DEL GOBIERNO ANTE CRISIS SANITARIA Y
ELECCIONES

Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés publico, que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndéstico y analisis de factibilidad, para la
atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la

definicion de problemas y soluciones.

El Doctor Eduardo Rodriguez Veltze, menciona: “la constitucion podria reunirnos
alrededor, no solamente del nuevo pacto, o contrato basico fundamental para enfrentar estas
crisis y debilidades ya desveladas, sino también mirar una gestion democratica, de gobierno,

que nos ayude a superar una crisis”.%°

Asi mismo, plantea cuatro aspectos importantes que deberia asumir el gobierno. El
primero es la salud y vida, encontrando falencias del sistema sanitario y deficiencias

presupuestarias durante la pandemia.

La segunda tiene que ver con educacion que durante la pandemia se encontrd con
dificultades para centros educativos primarios, secundarios, universitarios, y todo tipo de centro

de ensefianza esta cerrado y con una clausura. Aparentemente legal.

El tercer tema es la economia, la renta publica que sostiene al pais, que se encuentra
colapsado. Y el Gltimo y cuarto punto, es la reestructuracion del sistema judicial que respondan
con eficacia y que se pueda producir una renovacion de las estructuras que han sido abiertamente

politizadas.

Son cuatro ideas: salud, educacion, economia y justicia que deberian procurar acuerdos

basicos y minimos. Para asi generar acuerdos de reforma constitucional.

Claramente las deficiencias en el area de la salud heredado por el actual gobierno, medidas

y politicas adoptadas para luchar contra el Estado de emergencia sanitaria.

“La salud en Bolivia siempre ha sido mala. La salud publica siempre
ha sido coja. Los seguros de salud siempre han sido manejados
politicamente. Y al ser manejados politicamente son muy poco
eficientes. Cuando hicimos la separacion de las siamesas en el hospital
Belga. Cuando nos hicieron una distincion nacional, le dije al ministro,

80 Entrevista a Dr. Eduardo Rodriguez Veltze.
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quisiéramos todos trabajar en hospitales publicos. Donde se pueden
atender a cientos de pacientes, pero quisiéramos las condiciones
necesarias para trabajar en esos lugares. Mientras tanto la medicina
privada va a seguir siendo la medicina privada, el sector publico
seguira pidiendo favores y ayuda a la medicina privada. Entonces,
como es poco eficiente y va mal, no queda otra. Tenemos una salud
publica que normalmente funciona mal, tenemos un sistema de seguros
extremadamente ineficiente y politizados. Tenemos una medicina
privada en la cual te llega el paciente y te llega el paciente que dice,
soy de la caja petrolera, de la caja nacional y no me dan pelota y por
eso estoy pagando mi consulta. No es un paciente, es uno tras otro. Y
ahora que hay pandemia, tenemos poca consulta los medicos privados,
pero hay pacientes que llegan y te buscan y te dicen el hospital esta
lleno de Covid, no sé quién me va a atender ni como me va a atender
entonces prefiero medicina privada. La medicina privada funciona
bien, es muy personalista tal vez, pero es la que salva la medicina en
este pais. Muchos de los médicos intensivistas que trabajan en el
hospital del sur, en el Salomén Klein, son médicos intensivistas que
trabajan en el sector privado casi exclusivamente y que estan dando
una mano enorme en esos otros lugares. !

Como menciona el Dr. Brockman vemos que aun en la actualidad se ve que la salud estatal
no tiene la prioridad pertinente como deberia tener puesto que vemos que para que pueda ser Util
deben recurrir al sector de salud privado lo cual también se vio en la pandemia el sector salud
colapsd y se tuvo que recurrir al sector salud privado para poder salvar la vida de algan familiar,
esa es una deficiencia que siempre tuvo el sector salud antes y hasta el momento no fue

subsanado.

3.3.10. DERECHO A LA COMUNICACION E INFORMACION

La CPE es del grupo de derechos civiles, garantiza la libertad de expresion, de reunion,
pensamiento, derechos fundamentales del liberalismo. En el articulo 106 y 107 mencionan a la
comunicacion. En el articulo 106, menciona, que todos los bolivianos tenemos derecho a la
informacién y a la comunicacién. Y el articulo 107 esta referido a otro tipo de vinculaciones
juridicas, que tiene que ver mas con algunos principios que deben tenerse en cuenta para la
informacion y la opinion. “Al mencionar que hay un derecho a la informacion y un derecho a la
comunicacion, ¢siempre me he preguntado, cual es el objeto del derecho a la comunicacion? Es

bastante complicado definir aquello, y en su contraparte juridicay de regulacién, es todavia mas

61 Entrevista al Dr. Brockman.
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dificil. En las ciencias de la comunicacion hay muchas escuelas, muchas formas de ver aquello.
Yo me he adscrito a la escuela de Palo Alto, y de acuerdo a esta, uno de los axiomas
fundamentales que tiene, es que es imposible no comunicar. Francay sinceramente es imposible.
Incluso una persona con el mero hecho de guardar silencio, ya esta comunicando algo. Como
podria garantizar algo que es imposible de prohibir. Es un problema bastante serio que tiene
nuestra constitucion. "% El derecho a la informacion es bastante claro cuél es el objeto y por
supuesto es completamente regulable. Y en este sentido creo yo que el derecho a la comunicacion
en Bolivia, es mas una formulacién que cualquier otra cosa. Es una lirica que a algunas personas
en la constituyente se les hizo bueno incluir. Desde mi perspectiva tedrica y ademas practica el
derecho a la comunicacion. Es simplemente un enunciado que no cumple absolutamente ningln
tipo de funcion que no sea el de llevarnos a un terreno en donde naturalmente no se puede prohibir
la comunicacion. La comunicacion existe sin necesidad que nosotros nos lo propongamos, bajo
esa consideracion es completamente dificil prohibir algo que es innato en el ser humano.

En entrevista el Dr. Antonio Vargas menciono: “Considero que asi como el sistema politico de
nuestro pais es sumamente dindmico y en Bolivia no hay nada escrito. Todo se escribe en el dia.
La agenda de los medios refleja de manera coincidente todo lo que sucede en el sistema politico.
Si hojeas diarios: La Razon, Pagina Siete o el medio impreso de frecuencia diaria que ta quieras,
encontraras que mas del 67% de la informacién que esta ahi tiene que ver con el gobierno,
Ilamese central, regional, local, por lo tanto que es lo que va a seguir haciendo la prensa en la
época post pandemia, va a seguir con el modelo que tiene. Reflejar el manejo de lo pablico,
donde vas a privilegiar la informacién antes que la opinién por ejemplo”.%® Y en donde
naturalmente algunos géneros periodisticos como la cronica que es tan importante han venido a
darse en desuso. Eso va a suceder con la prensa. En la prensa, tenemos un grave problema, el
periodismo en Bolivia se ha acostumbrado a la légica de parte y contraparte y a tecnificar la

informacion.

52 Entrevista al Dr. Antonio Vargas Rios
83 Entrevista al Dr. Antonio Vargas Rios.
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3. 4. DESARROLLO GRUPO DE FACEBOOK

3.4.1. DERECHOS POLITICOS CAUSANDO LA VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

Los bloqueos de caminos se mantuvieron en los nueve departamentos del pais, con fuerte
énfasis entre las ciudades mas importantes como La Paz y su vecina El Alto, Cochabamba
(centro) y Santa Cruz (este), los mismos estaban motivados por el pedido de Elecciones y
aduciendo ser un derecho politico que segun el partido del MAS estaba siendo vulnerado al
respecto, Angeles Katherine mencion6d “Supongo que debemos ir a la raiz del problema.
Lamentablemente a las personas que llevan a las movilizaciones si bien son obligados por su
OTB, sucomunidad e intereses particulares o son pagados, ya que no tiene sentido a estas alturas
tener elecciones en setiembre por cuestion de todo lo que implica para una eleccion’%*; hace
alusion a lo mismo, que estas movilizaciones tienen como incitadores a los dirigentes del MAS

que pidieron elecciones en tiempos de Cuarentena por covid-19.

Por otra parte Camacho Leydi menciond: “Las circunstancias excepcionales que estamos
viviendo en la actualidad como consecuencia de la crisis sanitaria a la que se enfrenta el mundo
entero han traido consigo la restriccion de varios derechos. Ante la situacidn los paises tienen
que afrontar las consecuencias como ser, crisis econémica, sanitaria y politica. En este Gltimo
los intereses politicos son los que prioriza beneficiando a un sector reducido en cumplimiento a
estos intereses se vulneran muchos derechos fundamentales. Como ocurri6 con los bloqueos en
diferentes departamentos, causando que muchas personas se queden sin oxigeno vulnerando su
derecho fundamental de acceso a la salud pronta a causa de los bloqueos, si dichos bloqueos
valid la pena para llegar a lo mismo. El mismo pueblo vulnerando sus propios derechos.”, en
este relato se puede evidencias que hace referencia a una crisis sanitaria, crisis econémica y

politica.

6 Angeles Katherine, grupo de Facebook. 2020
8 Camacho Leydi, grupo de Facebook. 2020
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3.4.2. VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN ESTOS TIEMPOS DE
CUARENTENA POR EL VIRUS CAUSANTE DEL COVID-19

Tutelar los derechos laborales fue una bdsqueda constante a fin de evitar conflictos que
pudiesen ocasionarse en las relaciones del trabajo, es algo complicado cuando se estd
vivenciando en un momento de crisis sanitaria, como lo es la cuarentena; como menciona Freddy
Quispe Medina: “Si se vulnero al derecho al trabajo porque es nuestra fuente de trabajo diario
por lo cual sobrevivimos y es atentatorio con nuestras vidas y de nuestras familias, si no tenemos
remuneracion del Estado menos de las instituciones publicas la ayuda en esta pandemia’®,
quien aduce que si se ha vulnerado el derecho al trabajo en estos tiempos donde se implementa

medidas de bioseguridad mas rigidas.

3.4.3 .EL TELETRABAJO ES UNA BUENA OPCION EN ESTOS TIEMPOS
DIFICILES

Con la pandemia del Coronavirus, las empresas apuestan por el teletrabajo como una
alternativa para funcionar y no cerrar sus puertas definitivamente. El teletrabajo es una modalidad
que surgid hace 50 afios, que las empresas se han resistido a implementar pero a la que se han
visto abocadas en la situacion actual.

“Resulta ser una opcion que se vieron obligados a tomar aquellas
personas que fueron despedidas de su trabajo y méas aun, no perciben
un sueldo seguro por ende tampoco ejercen los derechos de un
trabajador (establecidos en el cddigo laboral); ¢y por qué se vieron
obligados? Por necesidad, para poder sustentar a sus familias,
sustentarse a si mismos y mantener si dignidad, mas aun en tiempos
de crisis como en el que estamos atravesando; restringiendo y
afectando de esta manera el ejercicio del derecho fundamental al
trabajo, que también partiendo de ello, llega a afectar el derecho a la
educacion, el derecho a la alimentacion, el derecho a tener una vida
digna, etc.”®’

% Freddy Quispe Medina, grupo de Facebook, 2020
57 Entrevista Teletrabajo. 2020
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3.5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA
3.5.1. DEPARTAMENTO

Bolivia se encuentra ubicada en el centro de Sudamérica, limita al norte y este con
Brasil, al sur con Argentina y Paraguay, y al oeste con Per( y Chile. Bolivia esta dividida en 9
departamentos, cada uno de ellos con sus caracteristicas peculiares, con diversidad de climay
altitud.

Para la presente tesis el tamafio de la muestra utilizada fue de 500 personas, de los cuales
cabe mencionar que el Departamento con mas participacion fue como se describe a

continuacion:

GRAFICA 1: DEPARTAMENTO

® Eeni
@ Cochabamba

# Chuquisaca
® LaPaz

® Onuro

® Pando

® Potosi

® Santa Cruz
@ Tarija

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Se observa que segun los resultados de la grafica un 89,4% corresponden al
departamento de Cochabamba, mientras una minoria de los demas departamentos logro
participar en el llenado de esta encuesta.
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3.5.2. LOCALIDAD

La localidad es el lugar donde vivimos y del cual aprovechamos los recursos. Algunas
localidades se parecen entre si y otras son muy diferentes, las hay rurales y urbanas y se les

puede ubicar en valles, montafias, costas o a la orilla de los rios.

GRAFICA 2: LOCALIDAD

@ Arani

® Arque
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@ Eolivar
@ Carrasco
@ Capinota
® Campero
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

De los datos de la siguiente grafica se puede observar que un 53,9% son uriundos de
Cercado, un 12,6% corresponden al municipio de Carrasco, un 12,4 pertenece al municipio de

Arque y finalmene un 9,5% pertenecen a Arani.
3.5.3. GENERO

Género es una palabra que se refiere al tipo, clase, estirpe o linaje al que pertenecen un
conjunto de cosas o seres que tienen la misma naturaleza, es decir, que comparten elementos

como génesis, forma y/o caracteristicas.
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GRAFICA 3: GENERO

@ Femenino
@ Masculino

Fuente: Elaboracion propia, 2020

En la siguiente grafica podemos observar en cuanto al género que un 58,8%

corresponden al género femenino mientras que un 41,2% corresponden al género masculino.

3.5.4. ESTADO CIVIL

El estado civil es la situacion estable o permanente en la que se encuentra una persona
fisica en relacion con sus circunstancias personales y con la legislacion, y que va a determinar

la capacidad de obrar y los efectos juridicos que posee cada individuo.

GRAFICA 4: ESTADO CIVIL
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Fuente: Elaboracion propia, 2020
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Segun el analisis de los resultados en la presente grafica podemos observar que un

66,2% tiene el estado civil soltero/a, un 15,8% tiene el estado civil casado/a.

3.5.5. GRADO DE INSTRUCCION

El Nivel de Instruccion de una persona es el grado mas elevado de estudios realizados
0 en curso, sin tener en cuenta si se han terminado o estan provisional o definitivamente

incompletos.

GRAFICA 5: GRADO DE INSTRUCCION
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segun la grafica podemos observar que un 59,2% de la poblacion se encuentra en la
Universidad, un 21,4% cuenta con una licenciatura, y finalmente un 8,8% solo curso hasta la

secundaria.

3.5.6. EDAD
La nocién de edad brinda la posibilidad, entonces, de segmentar la vida humana en

diferentes periodos temporales:
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GRAFICA 6: EDAD

® De 15 3 20 anos
@ De 21 a 30 anos
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® De 31 a mas anos

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segun la grafica podemos observar que un 40,4% corresponde a las edades comprendidas entre
los 21 a 30 afios; un 26,8% a los de 31 a 40 afios; un 16,6% corresponde a las edades de 15 a

20 afos y finalmente un 11,6% pertenece las edades de 41 a 50 afios.

3.5.7. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES CONSAGRADOS DENTRO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

La Constitucién Politica Plurinacional del Bolivia dentro de sus acapites de derecho
fundamentales los cuales consagra la misma para prevalecerlos para todas y cada una de las
persona dentro del territorio nacional, los mismos que son irrenunciables e intransferibles, estas
que no son muy conocidas los ciudadanos en general, mas solo por las personas que estudian

ciencias juridicas y politicas:

a) Conocimientos de los derechos fundamentales. - Los derechos fundamentales
solo son consagrados por la constitucidn y deben ser respectados y de complimiento
obligatorio dentro del territorio nacional y difundir mas dentro de la misma
poblacion

b) Falta de conocimientos de derechos fundamentales. — Los derechos
fundamentales tienen que ser difundidos y brevemente explicados para su mayor

entendimiento y conocimientos de los mismos.
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GRAFICA 7: DERECOS FUNDAMENTALES

& Nucho
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@ Mo szsbe, no responde

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la gréafica se observa no son tan difundidos son los derechos fundamentales
dentro del territorio nacional, se observa que el 43,2% de la poblacion tiene conocimiento
profundo de los derechos, el 40,1% solo tienen conocimiento de algunos de sus derechos, el
14,5% solo tiene poco conocimiento de sus derechos, el 1,09% no tiene conocimiento de los

mismos y el 0,9% no sabe no responde.

En conclusion. - Podemos evidenciar que hay una falta de conocimiento de los derechos
fundamentes que estan enmarcados en la Constitucion Plurinacional de Bolivia, que existe una

falta de concientizacidn y socializacidn de los mismos.

3.5.8. DERECHOS FUNDAMENTALES MAS VULNERADOS EN TIEMPOS DE
CUARENTENA

En tiempos de cuarentena nos percatamos que los derechos fueron vulnerados o puestos
en un segundo plano, al tomar medidas que pueden frenar un contagio masivo en toda la
poblacion, medidas que pidieron ser mal comprendias como vulneracion o violacion a los
mismos al ser restringidos en parte o total los mismos los cuales segin nuestra muestra obtenia

podemos desarrollar desde la grafica que:
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GRAFICA 8: DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

a) Derecho a la salud. - EI derecho a la salud y tener una buena atencion médica y
oportuna, fue la que cuanta con 72,95% de la muestra indica que se vulnero este derecho
mas vulnerado, siendo que los hospitales clinicas y consultorios se vieron obligados a
dar una atencién con diversos tipos de medidas de bioseguridad la misma que tenia a
que pasar primeramente descartar el contagio del covid-19, dejando de lado otras
afectaciones, dolencias y hasta enfermedades crénicas como ser el cancer.

b) Derecho al trabajo. — Siendo la segunda mas afectada, con un 64,7% de la muestra,
que indica que este derecho fue vulnerado, debido a las disposiciones y restriccion de
la cuarentena rigida al imponer el no salir de casa, este causo un impacto muy grande
mas que todo en la poblacién no asalariada, los mismos que viven del dia a dia, que un
dia sin trabajar significa un dia sin alimentacion,

c) Derecho a la educacion. - La poblacién méas afectada son los estudiantes de primaria e
inicial por su corta edad y falta de conocimientos, donde nuestra muestra nos indica que
el 58,9 de la muestra que este derecho fue vulnerado, que el adaptarse a las nuevas
alternativas de aprendizaje como las clases virtuales que causo mucha disconformidad
y poca eficiencia de la ensefianza alternativa.

d) Derecho a la vida. — El mismo que estd consagrado y respaldado por diversas

organizaciones internacionales, la misma que se debe prioridad ante todas por si que sin
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f)

9)

h)

vida no se daria 0 no se podria exigir los otros derechos, siendo que la muestra nos
evidencia que el 41,5% del total nos indica la vulneracion de este derecho, por la falta
de hospitales equipados y suministrados de medicamentos y equipamientos, se puede
presumir que estas fueron las falencias graves por las que atravesamos en tiempos de
cuarentena, cuando de un dia al otro las cifras se elevaban de cientos en cientos y no se
contada con buenas infraestructuras para mejor y oportuna atencion

Derecho a la locomocidn. — Las normas nacionales y departamentales restringieron este
derecho para evitar la propagacion del virus al contacto de una persona infectado en un
lugar publico o de concurrencia masiva, y la muestra en un 38,6% nos indica que se les
vulnero este derecho, que, con el fin de evitar una situacion de alerta maxima, se vio
obligado a restringir el mismo para el bien de la poblacion y asi evitar una infeccién
masiva

Derecho a la alimentacion. — Se afecto este derecho a la mano de la restriccion al
trabajo por si no se pudo generar ingresos, en el sector privado mas que todo, se vio
afectado con un impacto inmediato, que a la falta de economia la falta de alimentacion,
donde la en el total de muestra nos indica que el 32% se vio afectado o vulnerado en
este derecho, que de la impotencia de no poder abastecer con lo esencial a sus familias,
siendo que la reaccion del gobierno central y departamentales fue inmediato y
concedieron canastas familiares en efectivo y en alimentacién, las mismas fueron
medidas acertadas pero un poco tardias.

Derecho a la libre expresion. — Esta no fue tan afectada o restringida porque se podia
opinar y analizar el desenvolviendo que tenia el virus en nuestro departamento, que el
25,2% del total de muestra se vio afectada en su entorno social.

Derechos a los servicios basicos. — La muestra nos indica que el 18% del total de la
muestra, se vieron vulnerados, mas que todo en los lugares periféricos donde no tienen
agua potable o alcantarillado, en esas zonas si se vieron severamente y duramente
afectados por este sirvio de primera necesidad que es el agua

Derecho a la comunicacion. — En este entendido surgieron muchas opiniones
contrarias, y que el de con el 16,9% del total de muestra se vieron afectados o

restringidos de este derecho, ya que a consecuencia de los cabildos realizados, en los
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bloqueos y concentraciones que se con el fin de presionar la concentracion masiva de
personas y no cumplir con las disposiciones emitidas en tiempo de cuarentena.

j) Derecho al debido proceso. - Este derecho se vio afectado, segun el total del muestra
nos indica que el 15,5% se vio vulnerado en este derecho, mas que todo por la falta de
una correcta sistematizacion de nuestro 6rgano judicial y la falta de virtualizacion de
los procesos, pese a las normativas modificadas ya cuenta con los reglamentos de los
mimos, y es recién que se da a efectivizar las mismas con notificaciones electronicas,

audiencias virtuales y presentacion de todo memorial electronico.

3.5.9. EL DERECHO A LA SALUD Y VIDAY SU IMPORTANCIA EN TIEMPOS
DE CUARENTENA

Desde el brote de este nuevo virus en todos los paises y ciudades se dieron tareas arduas
al poder canalizar toda la ayuda a secciones mas afectados y estas de la misma manera al sector
de salud que era mas olvidad y dejada al olvido mucho tiempo donde pedimos verificar que

existian con campos deportivos que hospitales y la falta de equipamiento.

GRAFICA 9: DERECHO A LASALUD Y VIDA
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@ Sevulnero

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la grafica se observa que el 37,4% de la muestra que se vi vulnerado en
este derecho el 32,2 solo parcialmente que no se vulnero en todo, el 15,5 nos indica que no se
vulnero para ellos el mismo, el 12,8 nos indica que se siguen vulnerando el derecho a la salud

o su vida y el 2,1% que no quiso dar un detalle exacto y prefirié omitir su respuesta.

111



En conclusién. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra se afectd en este
derecho mas que todo por la falta de centros de atencion al paciente, falta de infraestructura y

equipamientos en los mismos.

3.5.10. MEDIDAS ADOPTADAS DEL GOBIERNO CENTRAL AL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL DE COCHABAMBA, PARA EVITAR UNA PROPAGACION
DEL COVID-19

Los gobiernos auténomos estan aun dependientes del gobierno central, las mismas
segln su grado tuvieron que adaptar su normal segun la normativa legal nacional, segin su

progresivo contagio y segun la gravedad posible.

GRAFICA 10: MEDIDAS DEL GOBIERNO CENTRAL

& Wuy eficientes
@ Eficientes

Poco eficientes
@ Ineficientes
@ Las desconozco

@ Nosabe, no responde
@ Las desconosco

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la gréfica se observa que el 43,6% indica que fueron poco eficientes las meditas
tomadas por los diferentes niveles de gobierno, el 26,7% nos indica que fueron ineficientes, el
15,9% nos indica que fueron ineficientes, el 8,5 nos indica que si fueron muy eficientes, el 4,3%

las desconoce y el 1% prefiero no emitir criterio alguno

En conclusion. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra nos indica que las
medidas adoptadas fueron poco eficientes que debieron adoptarse medias mas restringidas y

severas para evitar la propagacion y el ingreso del mismo a muestro pais.
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3.5.11. RESTRICCION DEL DERECHO AL TRABAJO Y SU EFECTO EN LAS
OBLIGACIONES CREDITICIAS

Debido a las restricciones al trabajo mas que todo en las empresas privadas y no tanto en las
publicas, que se vieron obligados a cancelar salarios y en otras a cerrar y declararse en quiebra
por falta de liquides, que género en sus empleados falta de ingresos para cubrir los pagos a
entidades bancarias, y prestamos en general que pese a leyes o derechos supremos no de exigir

pagaos en cierto tiempo se realizaron los pagos.

GRAFICA 11: RESTRICCION DEL DERECHO AL TRABAJO

® Si se ha vulnerado y causo
responsabilidades economicas

@ 5ise ha vulnerado y no causo
responsabilidades economicas

Mo, se ha vulnerado y no causo
responsabilidad economica

@ Solo se me ha limitado mi derecho al
trabajo

@ No sabe, no responde

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la grafica se observa que el 65,1 % de la muestra si se sintié vulnerado y el mismo
género responsabilidades economicas por efecto, el 12,4 solo se vio afectado al derecho de
trabajo, el 9,1% no se siento afectado en nada, el 8,3% si siento vulneracion a su derecho a

trabajo, pero solo eso y el 3,1% no dio criterio al respecto.

En conclusion. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra nos indica que se
vulnero su derecho a trabajo y este mismo le genero responsabilidades econdmicas con respecto
al pago de intereses de préstamos y alquileres
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3.5.12. LAEDUCCION UN DERECHO CONSAGRADO Y DE INTERES
COLECTIVO

En tiempo de cuarentena por covid-19, los més afectados fueron los alumnos que recién
empezaban clases luego de sus vacaciones anuales de fin de afio, tuvieron que suspender el

aprendizaje el mismo que se vio afectado los primeros meses en la incertidumbre.

GRAFICA 12: EDUCACION DERECHO CONSAGRADO
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la grafica se observa que el 39,9% solo sintié que la vulneracion fue parcialmente,
el 32,2 si se sintié vulnerado, el 17 % no se sintié vulnerado, el 9,7% aln se siente vulnerado

y el 1,2 no dio criterio al respecto.

En conclusion. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra nos indica que se
vulnero parcialmente este derecho a la educacién siento que la mayoria se dio la tarea de
acelerar las clases virtuales y asi asegurar la continuidad de los curso y avances de materia

segun la maya curricular de cada materia.

3.5.13. LIBRE CIRCULACION EN TIEMPOS DE CUARENTENA NORMADOS
POR LOS DERECHOS SUPREMOS Y SU IMPACTO.

Todos los bolivianos tenemos derecho de la libre circulacién no solo dentro del territorio

boliviano, sino también de ingresar y salir el mismo, tratandose de una pandemia y con el fin
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de evitar la propagacion la mas notoria restriccion de este derecho se dio al serrar fronteras no
solo a los extranjeros sino también a los de nacionalidad boliviana, sin tomar en cuenta que la
crisis mundial afecto a todos y nuestros compatriotas a falta de trabajo y alimentacion tenian la
necesidad de retornar a su tierra natal para poder subsistir sin gastos exagerados.

GRAFICA 13: LIBRE CIRCULACION EN TIEMPOS DE CUARENTENA
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la gréafica se observa que el 39% se siento que solo se limitaron , el 30,4% se
sintio vulnerado, el 14,9% solo siento que le fue vulnerado parcialmente, el 10,7% no se siente
vulnerado, el 4,1% aln se siente que se le vulnera este derecho y por ultimo el 0,8% no da

criterio alguno

En conclusién. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra nos indica que el
derecho de libre circulacion solo fue limitado por bien de la sociedad y el mismo sirvio para
evitar la propagacién masiva y que dicho virus viaje de un lugar a otro.

3.5.14. LAS DISPOSICIONES LEGALES ADOPTADAS POR EL GOBIERNO
CENTRAL Y SU CORRECTA APLICACION.

En vista de una propagacion de un virus nuevo, sin cura, y sin saber una medicacion
parar combatir con el mismo, y a la brevedad por la rapida propagacién, el pais adopto
modalidades y restricciones para evitar el contagio masivo con cuarentenas rigidas que fueron
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como medida necesaria y minima como prevencion, medidas de bioseguridad para que las

personas puedan abastecerse de lo mas necesario.

GRAFICA 14: DISPOSICIONES ADOPTADAS POR EL GOBIERNO CENTRAL
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

a) Medina necesaria. — EI 49% de la muestra considera que si fue una medida acertado y
muy necesaria para evitar y prevenir el contagio del virus.

b) Medida de Bioseguridad. — El 37% del total de la muestra, comprende que estas medidas
apostados son mas que todo un cuidado y adoptar una rutina de limpieza y desinfeccion
no solo en domicilios familiares si no en todo lugar.

c) Medida de limitacién. — EI 16,1% del total de la muestra, se sinti6 que fue limitado sus
derechos con respecto a las resoluciones y reglamentos adaptados.

d) Vulneracion de derechos. — EI 9,7% del total de la muestra se siento vulnerado en sus
derechos fundamentales con dichas resoluciones y normas

e) Medias innecesarias. — El 4,8% del total de la muestra siente que no era necesario
adoptar normas y reglamentos

f) Sin cometarios. — El 2,5% del total de la muestra no quiso dar criterio respeto.
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3.5.15. CLAUSURA DE LA GESTION ESCOLAR 2020, UNA MEDIDA EXTREMA
PARA EL APRENDIZAJE ESCOLAR

En tiempos de cuarentena se adoptaron medidas necesarios y extremistas, pero con
prioridad a la salud y evitando siempre el contagio masivo el ministerio de educacion clausura
el afio escolar 2020 aprobando a todos los inscritos, sin tomar en cuenta la gravedad de la misma
por la falta de conocimientos y la correlatividad del aprendizaje que mas notoria seria en el

ultimo afios escolar, porque tendrian que salir del mimos con un nivel de educacion.
GRAFICA 15: CLAUSURA DE LA GESTION ESCOLAR
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la gréafica se observa que el 51,8% se siento vulnerado, el 24,7% se sintio6
parcialmente vulnerado que solo se limitaron, el 30,4% se sintié vulnerado, el 12,9% no se
sintié vulnerado, el 7,7 siente que hasta el momento se siguen vulnerando este derecho y el

3,1% no dio criterio al mismo.

En conclusion. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra nos indica que
se siente vulnerado este derecho con el cierre del afio escolar, por no tener el conocimiento

suficiente para pasar al grato inmediato superior.
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3.5.16. CLASES VIRTUALES Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA DE LAS
FAMILIAS

Las clases virtuales, al no ser presenciales y estar en casa conectados genera un gasto
extraordinario a las familias con hijos en etapa escolar y mucho mas cuando en estas familias
que existen no solo 1 sino 2, 3y hasta4 0 mas menores en etapa pre — escolar, primaria y
secundaria, la misma que se tiene que equipar a cada hijo de un celular o computadora parar
poder acceder a las clases diarias, el servicio de internet 6ptico parar mejor funcionamientos de

las plataformas, este conlleva un gasto extra en la energia eléctrica.

GRAFICA 16: CLASES VIRTUALES Y SU IMPACTO
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la gréafica se observa que el 55,8% consideran que fue a muchas familias
el gasto excesivo que les generan las clases virtuales, el 30% solo se le ve afectado en algunos
casos siento que la mayoria ya cuentan con celulares e internet, el 9,9 solo afecto a pocas

familias, el 2,5% no se siente afectado econdmicamente y el 1,9% no da criterio del mismo.

En conclusién. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra nos indica que,
si tuvieron un gasto excesivo con las clases virtuales las mismas gque en tiempo de pandemias

no podian estar al alcance de todos, por lo mismo las empresas de telefonica e internet lanzaron
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promociones en aplicaciones de estudio para poder garantizar la continuidad de los estudiantes

en sus clases.

3.5.17. LOS SERVICIOS BASICOS Y NECESARIOS PARA TODAS LAS FAMILIAS
EN SUS HOGARES EN TIEMPO DE CUARENTENA

Tiempos de cuarentena rigida las familias no podian salir de casa mas que por horas
para poder suministrarse con productos de primera necesidad, las mismas se vieron necesarios
los servicios basicos en todos los hogares de todo el territorio nacional, para garantizar el
bienestar y la salud de todas las familias, garantizar estos servicios dando prioridad se
promulgaron decretos y leyes para descuentos de facturaciones en cuarentena rigida y no corte
por falta de pago en este mismo tiempo, para tener comunicacion con todos sus seres queridos.

GRAFICA 17: SERVICIOS BASICOS
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Fuente: Elaboracién propia, 2020

a) Contar con todos los servicios. - En el grafico podemos observar que del total de la
muestra el 43% no se vio afectado en el consumo de los servicios basicos.

b) Servicio de Internet. — En el grafico podemos evidenciar que el 37,8% del total de
muestra se vio afectado por la falta de internet en sus domicilios, siendo en algunas
empresas privadas optaron por el teletrabajo, asi también las clases virtuales, fue uno de

los servicios mas requeridos.
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d)

f)

9)

h)

Servicio de Agua. — En el grafico podemos evidenciar que el 19% del total de la muestra
se vio afectado por la falta de suministro de agua potable, siendo un elemento vital para
todos y méas que todos en las periferias donde no llegan los ductos de agua potable es
que se vieron afectados.

Servicio de energia eléctrica. — En el grafico podemos evidenciar que el 15,9% del total
de la muestra, se vio afectado por los cortes de energia eléctricos, y pasado el tiempo de
cuarentena el excesivo cobro de luz fueron uno de los principales reclamos de la
poblacién.

Servicio de telefonia celular. — En el grafico podemos evidenciar que el 11,8% del total
de la muestra, se vio afectado en este servicio por la falta de cedidos y megas que les
era requeridos, al no contar con internet fijo en sus domicilios.

Todos los servicios. — En el grafico podemos evidenciar que el 9,9% del total de la
muestra se vio afectado en todos los servicios basicos de suma necesidad y requeridos
en tiempos de cuarentena.

Servicio de Cable. — En el grafico podemos evidenciar que el 7,4% del total de la
muestra, se vio afectado en el servicio de television por cable, como todos no se permitia
salir de casa, se buscaba un entretenimiento alterno de peliculas series para poder
sobrellevar el tiempo de cuarentena.

Servicio de alcantarillado. - En el grafico podemos evidenciar que el 6,8% del total de
la muestra, se vio afectado en este servicio de importancia parar la salubridad de las
familias.

Servicio de telefonia fija. - En el grafico podemos evidenciar que el 3,9% del total de la
muestra, se vio afectado en el servicio de telefonia fija, este de importancia parar poder
tener contacto con sus familiares o pedir ayuda, teniendo en cuanta el distanciamiento
social y el no visitar familiares en otros domicilios para evitar el contagio, fue muy

necesario.

3.5.18. AISLAMIENTO SOCIAL Y PREVENTIVO

Una de las medidas méas adoptadas en todos los paises del mundo fue la de aislamiento

social en cada uno de sus domicilios para evitar la propagacion del virus, una medida muy
discutida, siendo que se prohibia el salir o se tenia un tiempo limitada para salir de casa y solo

en suma necesidad.
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GRAFICA 18: AISLAMIENTO SOCIAL Y PREVENTIVO
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la grafica se observa que el 52,5% consideran que es muy adecuada la
medida tomada, el 31% que es medianamente adecuada que falto implementar a esta, el 9,9%
lo ve como poco adecuada que se debié adoptar otras medidas de prevencion, el 5,2% no fue
adecuada dicha medida, el 0,8% lo ve de inadecuaday el 0,6% no da criterio del mismo.

En conclusidn. - Podemos evidenciar que para la mayoria de la muestra nos indica que,
esta medida adoptada de otros paises y como medio preventivo si fue muy adecuada para evitar

el contagio y propagacion del virus.
9,6% no sabe.

3.5.19. LA EDUCACION VIRTUAL EN AREAS RURALES Y LAS CONDICIONES,
CAPACIDAD PARA EL USO SIGNIFICATIVO DE PLATAFORMAS (ACCESO A
INTERNET, COMPUTADORA, CELULAR)

Sin clases en las Unidades Educativas Rurales y el futuro incierto por la pandemia de
coronavirus, el sistema educativo boliviano busco las formas de salir adelante sin “perder el
afio”; la crisis sanitaria, segiin datos de la Unesco, ha obligado a casi 1.500 millones de

alumnos; es decir, el 90 por ciento de la poblacién escolar del mundo, a no asistir a la escuela.
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GRAFICA 19: EDUCCION VIRTUAL EN AREAS RURALES
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

La gréafica nos refleja en referencia a la educacion virtual que se implementé en Bolivia
especificamente en las areas rurales si hubo o no las condiciones y capacidad para el uso
significativo de plataformas (acceso a internet, computadora, celular) en el territorio Boliviano.
Se observa que 38,2% de los encuestados afirma que no existen las condiciones y tampoco la
capacidad necesaria; un 29,5% de la poblacién afirma que pocos cuentan con las condiciones;
un 8,7% afirma que existen las condiciones y la capacitacion y finalmente un 8,5% menciona

que no existe la capacitacién minima necesaria.

Por lo que se puede concluir que, en Bolivia en el area rural segun nos refleja los resultados de
la grafica en referencia a la educacion virtual la poblacion hace referencia a que no existen las

condiciones y tampoco capacitacion necesaria.

3.5.20. LAREALIDAD DE LA LOCOMOCION PARA ACUDIR A FUENTE
LABORAL DURANTE EL TIEMPO DE CUARENTENA POR COVID-19

La pandemia del coronavirus amenazo con dar un tremendo golpe al empleo en Bolivia, puesto
en el pais diversos fueron las medidas de seguridad adoptadas a traves de los municipios y las
gobernaciones para frenar el brote masivo del virus, en donde se adoptaron cuarentenas rigidas

y flexibles en el territorio boliviano lo cual también afecto al sector laboral.
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GRAFICA 20: REALIDAD DE LA LOCOMOCION EN AMBITO LABORAL
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Por medio de la gréafica se observa la realidad de como vivenciaron y manifiestan haber tenido
o no dificultad en la locomocidn para acudir a sus fuentes laborales en tiempos de cuarentena
por el covid-19 en Bolivia, donde el 35,5% de los encuestados menciona que su locomocion
estuvo limitadamente afectado; un 30% mencion6 que no pudieron trasladarse a su fuente
laboral, un 18,4% reflejo que lo hizo medianamente; un 10,1% de los encuestados afirma que

fue normalmente y finalmente un 6 % de la poblacion no sabe, no responde.

En conclusion se puede decir que en su generalidad en la poblacién boliviana existio un acceso

a la locomocidn limitadamente.

3.5.21. ATENCION EN SISTEMADE SALUD A FAMILIAS BOLIVIANAS FRENTE
A LA IRRUPCION DE LA ENFERMEDAD DE COVID-19

Uno de los momentos mas criticos que vivencio el pais como consecuencia de la
propagacion del Covid — 19 fue en el area de salud en el que los médicos tuvieron en su momento
que decidir quién vive y quién no, o determinar quién accede primero a una unidad de terapia

intensiva, fue ante que se presentaron los médicos bolivianos.
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GRAFICA 21: ATENCION EN EL SISTEMA DE SALUD
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

La siguiente gréfica refleja la percepcion que tuvo la poblacion en referencia al momento
en el que la curva estuvo en su pico mas alto y en donde tuvieron que acceder y recurrir al sistema
de salud boliviano; el 26,9% de la poblacion confirma que no recibié una atencion adecuada y
menos satisfactoria; un 25,49% no sabe no responde; un 18,2 % de los encuestados respondio
que enfermo y no pudo ir a un centro médico; un 16,3% afirma que enfermo, fue a un hospital y
no recibio atencion médica y finalmente un 13,2% de la poblacién reporta que enfermo y recibié

atencion.

En conclusién se puede decir que acceder a espacios hospitalarios, al uso de respiradores
0 de unidades de terapia intensiva fue una preocupacion para familiares de enfermos, que no

recibié una atencién adecuada.

3.5.22. BLOQUEOS Y EL DERECHO A LA LIBRE EXPRESION VS
VULNERACION DEL DERECHO PRIMORDIAL Y FUNDAMENTAL A LA VIDA

En Bolivia diversos sectores afines a ciertos grupos politicos partidarios, irrumpieron
rompiendo la cuarentena como medida de bioseguridad, a través de masivas marchas, se
sumaron a las protestas y movilizaciones que exigen levantar la cuarentena y la realizacion de
las elecciones suspendidas para el mes de septiembre, recurrieron al uso del blogueo de

carreteras aduciendo el ejercicio de la libertad de expresion consagrado en la CPE.
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GRAFICA 22: DERECHO A LA LIBRE EXPRESION, BLOQUEOS
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

La gréafica nos muestra que un 56,6% de la poblacion afirma que se vulner6 el derecho
primordial a la vida con el bloqueo de carreteras; un 16,1% manifiesta que parcialmente se
vulnero; y finalmente un 7% de la poblacién menciona que no se vulnero, porque solo se ejercio

el derecho a la libre expresion.

En conclusion se puede aludir que los blogueos en las principales rutas del pais que
comunican a las regiones mas pobladas de nuestro pais, vulnero el derecho primordial a la vida,
provocaron escases de algunos alimentos basicos, que ahora su momento se vendieron a mayor
precio en los mercados de las principales ciudades, y principalmente se bloque6 la provision de
oxigeno medicinal para hospitales.

3.5.23. LAS MEDIDAS DE PRESION SOCIAL COMO EL BLOQUEO DE
CARRETERAS EN TIEMPOS DE CUARENTENA VULNERO EL DERECHO A LA
ALIMENTACION

Varios puntos de bloqueo fueron instalados, en todas las vias de conexion
interdepartamentales, provocando que los alimentos de primera necesidad se vean impedidos
de ingresar a las ciudades del territorio nacional, medidas de extrema presion social que
ejercieron los partidarios y afines del partido politico MAS-IPSP lo cual genero una crisis en

lo que se refiere al abastecimiento de los diversos productos alimenticios.
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GRAFICA 23: BLOQUEO DE CARRETERAS EN CUARENTENA
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

En la grafica se observa que un 58,7% confirma que se ha vulnerado el derecho a la
alimentacion con las medidas adoptadas; un 18,8 reporta que se ha vulnerado en algunas

provincias, y finalmente un 14 % de la poblacion informa que regularmente se vulnero.

En conclusion podemos decir que segun manifiesta la poblacion con los bloqueos de carreteras
se ha vulnerado el derecho fundamental a la alimentacién en tiempos de cuarentena por Covid-
19.

3.5. 24. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO EN TIEMPOS DE
CUARENTENA

No hay duda de que la poblacion boliviana tuvo que cumplir con las disposiciones de
las autoridades dirigidas a prevenir o controlar la propagacion del Covid-19, y el accionar para
su cumplimiento tuvo que hacerse solo en la forma y a través de los medios previstos por la
Constitucién Politica del Estado (CPE), por ello también se tuvo que cerrar de manera abrupta

dependencias del 6rgano judicial en Bolivia.
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GRAFICA 24: VULNERACION DELL DEBIDO PROCESO
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

En la presente grafica podemos observar que un 34,3% reporta que se ha vulnerado el debido
proceso; un 27,1% menciona que parcialmente se vulnero; un 18% dice que se vulnero en
algunos aspectos; un 12,9% no sabe, no responde y finalmente un 11,4% de la poblacién reporta

que no se vulnero.

En conclusion se puede mencionar que evidentemente se ha vulnerado el debido proceso en
Bolivia puesto que los decretos aprobados por el Gobierno imponiendo multas, arrestos,
aprehensiones y sanciones penales permiten a los servidores publicos encargados de su ejecucion
quebrantar derechos fundamentales y garantias que, una vez normalizadas las actividades, debe
la justicia constitucional aceptar, a instancia de los ciudadanos a quienes el Ministerio de
Gobierno y la Fiscalia los expuso como si fueran culpables por la expansién del virus, y porque
ademas la ilegalidad y la injusticia deben ser exterminadas de un Estado constitucional de

derecho.
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3.5.25. RETOS INMEDIATOS QUE A AFRONTAR POR GOBIERNO QUE ASUME
LA PRESIDENCIA EN PARA UNA ADECUADA PROTECCION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

El COVID-19 ha generado una disrupcion en los sistemas de salud, asi como en las
normas de convivencia en todos los confines del mundo y Bolivia no fue la excepcion. La
expansion de la pandemia tuvo en nuestro pais como ndcleo una crisis de salud, y ha traido
aparejadas ramificaciones con impactos negativos en el ambito econdémico, politico y sobre
todo social, en ese entendido se ocultd entre la poblacion sobre cuéles serian los retos a asumir
por el nuevo gobierno entrante que gano las elecciones el pasado 18 de octubre a continuacion

se desarrolla en la gréfica las percepciones manifestadas.

GRAFICA 25: RETOS A AFRONTAR DEL NUEVO GOBIERNO
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segun se observa en la grafica podemos entrever que un 56,2% de la poblacién menciona
que el gobierno que asuma la presidencia de Bolivia debe generar nuevas politicas de gestion; un
34,5% de la poblacion dice que debe generar nuevas leyes econdmicas; un 30,2% responde que
debe darse nuevos decretos; un 25,2% dice que debe darse nuevos financiamientos bancarios;
un 52,1% de la poblacion menciono que se debe crear mas y mejores empleos; y finalmente un

4,3% de la poblacién no sabe, no responde.
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En conclusion se puede decir que la mayor parte de la poblacion considera que el nuevo
gobierno que asuma la presidencia de Bolivia debe crear mas y mejores empleos en Bolivia todo
esto coadyuvara a que se garanticen el ejercicio pleno de todos y cada uno de los derechos

fundamentales en nuestro pais.

3.5. 26. SOLUCIONES QUE EL NUEVO GOBIERNO ENTRANTE DEBA ASUMIR,
CONFRONTAR Y COMBATIR LAS CONSECUENCIAS DEL VIRUS COVID-19

El nuevo gobierno de Bolivia, debera considerar las soluciones a asumir frente a esta
situacion de crisis, que avanza a pasos agigantados y llama a al gobierno a tomar medidas
extremas con el objeto de preservar el bienestar colectivo de la sociedad. Si bien algunas
medidas tienen el objetivo de aplacar el avance y contagio del virus, es importante analizar las
medidas complementarias por el impacto directo que tienen sobre diferentes grupos en la

poblacion y plantear las soluciones frete a esos advenimientos.

GRAFICA 26: SOLUCIONES DEL NUEVO GOBIERNO
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Fuente: Elaboracién propia, 2020

Segun se puede analizar y observar en la siguiente grafica un 58,3% de la poblacion
menciona que la solucion sera la creacién de mas hospitales; un 45,6 menciona que sera la
adquisicion de mas medicamentos; solo un 75,3 % mencion que se debe comprar vacuna contra
el covid-19; un 65% de la poblacién dice que se debe creas mas y mejores ITEMS en area salud,;
finalmente un 3,1% no sabe, no responde.
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Como conclusion se puede mencionar que un gran porcentaje de la poblacion menciona

que se debe crear mas y mejores ITEMS en area salud.

3.5.27. SOBRE LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS ADOPTADAS EN BOLIVIA
EN TIEMPOS DE CUARENTENA POR DEL COVID-19 Y LA VULNERARON LOS
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

En Bolivia el Estado de Excepcion se encuentra establecido en los articulos 137 al 139
de la Constitucion Politica del Estado, sefialando que: “En caso de peligro para la seguridad
del Estado, amenaza externa, conmocion interna o desastre natural, el Presidente del Estado
tendra la potestad de declarar el estado de excepcidn, en todo o en la parte del territorio donde
fuera necesario. La declaracion del estado de excepcion no podra en ningin caso suspender
las garantias de los derechos, ni los derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, el

derecho a la informacion y los derechos de las personas privadas de libertad” (Articulo 137).

El gobierno de la presidencia transitorio, no ha utilizado el régimen de excepcion
previsto en la Constitucion, que le podria otorgar facultades extraordinarias para enfrentar esta
pandemia Coronavirus (COVID-19), méas bien mediante decretos supremos ha declarado estado

de emergencia sanitaria en base al Cédigo de Salud, del 18 de julio de 1978.

En tal sentido se indago en la poblacidn esta situacion para saber cuél fue su percepcién
en tono a estos decretos emitidos si estan de acuerdo o no, y si estos vulneraron sus derechos

civiles y politicos.
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GRAFICA 27: MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN TIEMPOS DE CUARENTENA

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segun se observa en la gréafica el 32% de la poblacién esta neutral en referencia a las
medidas adoptadas por la presidenta transitoria; un 22,5% esta totalmente de acuerdo con las
medidas adoptadas; un 22,3% esta totalmente de acuerdo y finalmente un 8,7% menciona estar

en desacuerdo con las medidas adoptadas por el gobierno transitorio.
En conclusién se puede decir que una mayoria se encuentra en una posicion neutral.

3.5.28. POSTERGACION DE ELECCIONES AL MES DE SEPTIEMBRE VULNERO
DERECHOS POLITICOS

El estado de emergencia, la cuarentena y el aumento de fallecidos y contagios colocaron
al pais en un escenario imposible de realizar elecciones el 6 de septiembre, puesto que ello
significo poner en riesgo la vida y la salud de las personas, esa prorroga de casi 1 mes fue un

tema que genero un sin fin de reacciones en el pueblo boliviano.

Puesto que muchos consideran que ir a elecciones en plena pandemia atentaria contra
derechos fundamentales de los ciudadanos, debido a que habra un gran nimero internado u

hospitalizado que no podrian ejercer su voto.
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GRAFICA 28: POSTERGACION DE LAS ELECCIONES
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® Se ha vulnerado parcialiments
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segun la grafica podemos observar que un 39,7% afirma que no se ha vulnerado su
derecho civil y politico con esa postergacion; un 28,7% de la poblacién menciona que si se ha
vulnerado su derecho civil y politico con esa prérroga; finalmente un 21,1% de la poblacion

encuestada menciona que se ha vulnerado parcialmente el derecho mencionado.

Como conclusion se puede mencionar que un gran numero de la poblacién menciona que

no se ha vulnerado su derecho civil y politico con la prérroga de las elecciones en Bolivia.

3.5.29. CRISIS SANITARIA POR COVID-19 EN BOLIVIA, EN RELACION A LA
VULNERACION DEL DERECHO AL LIBRE ACCESO DE JUSTICIA

La pandemia ha paralizado uno de los pilares sobre los que se fundamenta todo Estado

social y democréatico de derecho: el poder judicial.

Nadie duda que la pandemia provocada por el Covid-19 ha cogido por sorpresa a una
gran mayoria de paises, pero lo cierto es que la resistencia que han ofrecido algunos a esa
necesaria transicion hacia la digitalizacion de la justicia obliga ahora a actuar con precipitacion
para colocar parches que minimicen la desproteccion que estan padeciendo el tejido social y

econdémico.
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GRAFICA 29: LIBRE ACCESO A LA JUSTICIA
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segun se observa la grafica un 31,2% de la poblacion menciona estar de acuerdo con
que se vulnero su derecho al libre acceso a la justicia; un 29,1% esta totalmente de acuerdo en
que se vulnero su derecho; un 24,8% de la poblacion afirma estar neutral en su respuesta; y

finalmente un 6% no sabe no responde.

En conclusién se deduce que un gran porcentaje de la poblacién esta de acuerdo en que
evidentemente se vulnero su derecho al libre acceso a la justicia en Bolivia en tiempos de
cuarentena por covid-19 debido al cierre de juzgados y demas dependencias del poder judicial,
el terrible momento en que vivimos con la pandemia de coronavirus plantea arduos desafios

para quienes trabajan en el sistema judicial.

3. 5. 30. REACCION DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA, EN TIEMPOS DE
CUARENTENA EN BOLIVIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

La parélisis de la administracion de justicia impide en el territorio Boliviano, el acceso
de los ciudadanos a la misma, agravando por momentos su futuro y el de la sociedad en su
conjunto, en este sentido es imperioso que los resortes del Estado atnen esfuerzos no solo para

dotarla de los medios personales y electronicos necesarios y que recupere su normal
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funcionamiento sino con objeto de prepararla para la nueva “normalidad”, en torno al punto se
oculto en la poblacion referente a la reaccion del sistema de justicia que a continuacién se

muestra por medio de la grafica.

GRAFICA 30: REACCION DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segun los resultados de la siguiente grafica se puede observar que un 25,6% de la poblacion
afirma que la reaccion del sistema de justicia en Bolivia fue un sistema Judicial paralizado; un
46,1% de la poblacion responde que la administracion de justicia no funciono adecuadamente
durante la crisis sanitaria; un 32,4% dice que estuvo funcionando de manera muy limitada; un
20,2% menciona que la crisis nos demostrd lo importante que es la virtualizacién del sistema

judicial y finalmente un 8,7% no sabe.

En conclusion se puede decir que la reaccion del sistema de justicia en Bolivia estuvo

funcionando de manera muy limitada.
3. 6. CONCLUSIONES

Podemos deducir que esta pandemia nos hizo recordar lo mucho que vale el ser humano
y la vida al margen de las posiciones socioecondmicas primera la vida primero la salud pero en

el futuro cercano, la salud publica, la organizacion de los servicios y la practica clinica estaran
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condicionadas también por el cambio en el patron tradicional hacia un paciente contemporaneo
que tendrad una alta expectativa de vida, con padecimientos cronicos que sobrellevara durante
muchos afos, crecientes limitaciones y una necesidad de establecer vinculos con los servicios de
salud por periodos prolongados. Este paciente, pese a sus enfermedades, puede tener bienestar y

sentirse saludable

La emergencia sanitaria por covid-19, ha obligado a los sistemas de justicia de todo el
mundo a adoptar medidas que limitan la asistencia a edificios judiciales. Servicios de justicia en
materia penal esenciales. Uso intensivo y extensivo de medios telematicos para realizar las
audiencias por medio de aplicaciones tecnologicas, es posiblemente el cambio mas fuerte que

tanto usuarios como operadores del sistema de justicia.

En todo proceso penal priman las garantias del debido proceso, que no se puede suspender

ni siquiera en estados de excepcion o de alerta sanitaria.

Debe privilegiarse la vigencia de los principios de inmediacidn, contradiccion y asistencia

legal, asi como la posibilidad real del acusado a comparecer.

Como se puede evidenciar, si existio vulneracion y/o restriccién de algunos derechos
fundamentales con las medidas emitidas durante la pandemia covid -19 por parte del gobierno,
como se puede evidenciar en el trabajo realizado a través de formularios google, en el caso de
derecho a la salud, este derecho fue restringio y vulnerado de manera que no llegando a satisfacer
las necesidades en cuanto a atencion médica, otro tipo de enfermedades, hospitales colapsados,
falta de equipamiento, falta de personar ya que la mayor parte de la poblacion de bajos recursos
no pudo acceder al servicio de salud, en cuanto al derecho al trabajo y de la mano con el derecho
a la alimentacion, “ de la frase si no trabajas, no comes”. en muchos casos en cuanto a este trabajo
si existio una vulneracion como tal, ya que la mayor parte de la poblacion vive del dia y los
constantes despidos, que se vio algunas empresas de declararon en quiebra, llegando a despedir
a trabajadores, €l derecho a la educacion un derecho fundamental, que se pudo evidenciar
Vulnerado de manera al intentar clases virtuales, la mayor parte de la poblacion No Tenia acceso
a Internet, y mucho menos una computadora o celular, y la Educacion No llegé a la mayor parte
de la poblacion Estudiantil,
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De una u otra manera los derechos fundamentales en este tiempo de pandemia fueron
Restringidos y Vulnerados .Nuestra Constitucion protege el derecho a la vida garantiza el sistema
de salud para todos los bolivianos. En este contexto, el Estado se constituye en el principal agente
responsable de emitir alertas adecuadas y de responder a las crisis generadas. El debe tomar un
rol de coordinacion entre diversos actores y niveles, a fin de poder generar las politicas necesarias

y pertinentes para poder garantizar la salud y el bienestar de la poblacion.
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ANEXOS

ANEXO 1: ENCUESTA

CUESTIONARIO SOBRE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN TIEMPOS DE CUARENTENA

DATOS GENERALES

Ciudad

o LaPaz
Oruro
Potosi
Cochabamba
Sucre
Tarija
Pando
Beni
Santa Cruz

Edad

e del5a20

e de20a30

e de30a40

e ded0a5b0

e de 50 a més afios
Género:

e Masculino

« Femenino
Estado Civil

e Soltera/o

e Casada/o

e Uniodn Libre

« Divorciada/o

¢ Viuda/o
Grado maximo de aprendizaje

e Primaria
Secundaria
Universitario
Licenciatura
Otros estudios Superiores

PREGUNTAS




1. ¢ Tiene conocimiento de cuales son sus derechos fundamentales enmarcados en la

constitucion politica del estado plurinacional de Bolivia?
Mucho
solo algunos
poco
nada
no sabe no responde

2. ¢Qué derechos fundamentales se vulneraron en tiempos de cuarentena? (puede
marcar varios)

Derecho a la vida

Derecho a la salud

Derecho a la educacion
Derecho al trabajo

Derecho a la locomocién
Derechos a los servicios basicos
Derecho debido proceso
Derecho a la comunicacion
Derecho de libre expresion
Derecho a la alimentacion

No se ha vulnerado ningln derecho

3. Durante este tiempo de cuarentena por el virus del COVID-19, ¢considera que se ha
vulnerado su derecho a la Salud o su vida?

Se vulnero
Se estan vulnerando
Parcialmente se vulneraron
No se vulnero

No sabe no responde

4. ; Como califica las medidas promulgadas por el gobierno departamental de Cochabamba
sujetas al gobierno central tomadas con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-

19?7

e Muy Eficientes
o Eficientes

« Poco eficientes
o Ineficientes

e Las desconozco

5. ¢ Durante este tiempo de cuarentena, cree que se ha vulnerado o limitado su derecho al
trabajo, causando a su vez dafi6 a sus responsabilidades econémicas?

Si, se ha vulnerado y causo responsabilidades economicas
Si, se ha vulnerado y no causé responsabilidades econdémicas
No, se ha vulnerado y no causo responsabilidad econdmica
Solo se me ha limitado mi derecho al trabajo

No sabe, no responde

6. Durante este tiempo de cuarentena, ¢ Considera que se ha vulnerado el derecho a la

educacion?

e Sevulnero
e Se estan vulnerando



« Parcialmente se vulneraron

e No se vulnero

e No sabe y no responde
7. ¢Considera que los decretos supremos emitidos durante esta cuarentena han
vulnerando el derecho a la libre circulacién?

e Se han vulnerado

e Se estan vulnerando

e Solo se limitaron

« Parcialmente se han vulneraron

e No se vulnero

e No sabe no responde

8. Desde su punto de vista, la aplicacion de la cuarentena por Covid-19, impuesta por el
gobierno departamental, sujeta a disposiciones del gobierno nacional de Bolivia:

o Esuna medida de Bioseguridad

e Esuna medida necesaria

e Esunavulneracion a los derechos de los bolivianos

o Esuna medida de limitacion

e Esuna medida innecesaria

« No sabe, no responde
9. ¢Considera Ud. que la Resolucién Ministerial N° 0050/2020 emitida el 02 de agosto del
afio en curso que dispuso la CLAUSURA DE LA GESTION ESCOLAR 2020, VULNERO
el Derecho a la Educacion de los Bolivianos?

e Sisevulnero

e Se estan vulnerando

o Parcialmente se vulneraron

e No se vulnero

e No sabe no responde

10.  ¢Considera Ud. que las clases virtuales restringieron el derecho a la educacion por no
contar con medios tecnoldgicos necesarios los mismos que causaron un gasto excesivo a los
padres de familia con hijos en etapa escolar?
o Mucho
solo algunos
poco
nada
no sabe no responde

O O O O

11. Durante el tiempo de cuarentena por la expansion del covid-19, tomando en cuenta que
toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos. ¢Cuales
de los siguientes, le fueron vulnerados o restringidos?

e agua

e luz

o alcantarillado
e Internet

e cable



« telefoniafija
o telefonia celular
e ninguna

12. Desde su punto de vista, ¢ El aislamiento preventivo obligatorio, fue una medida
adecuada?
e Muy adecuada
e Medianamente adecuada
e Poco adecuada
e Inadecuada
« Indiferente
e No sabe no responde
13. ¢ Usted cree, que las comunidades educativas rurales, tienen las condiciones y capacidades
para usar de manera significativa estas plataformas (acceso a Internet, computadora,
celular) para acceder a la Educacion virtual?
Existen las condiciones y capacitacion
o Existen las condiciones pero no las capacitacion
« Pocos cuentan con las condiciones
« No existen las condiciones
« No existe la capacitacion
e No sabe, no responde
14. ¢ Durante este tiempo de cuarentena por el virus Covid-19, Ud. ha podido trasladarse
con normalidad a su fuente de trabajo?
Normalmente
Medianamente
Limitadamente
No pude trasladarme
No sabe, no responde

15. ¢(Considerando Que Ud., o un familiar se encontraba en estado critico de salud y
Bienestar, pudo acceder a un centro de salud, recibiendo la atencién adecuada y satisfactoria
sin ninguna restriccion o limitacion a la atencion médica?
e Enferme y recibi atencién
e Enferme, fui a un hospital y no recibi atencion médica
Enferme y no pude ir a un centro médico
e No recibi atencion adecuada Yy satisfactoria
« No sabe, no responde
16. Ud. Cree que en ejercicio del derecho a la libre expresion manifestado por medio de
bloqueos organizados por grupos sociales con fines politicos, ¢se vulneré el Derecho
Primordial y fundamental a la VIDA?
e Sevulnero el derecho a la vida
« No se vulnero porque solo se ejercio el derecho a la libre
expresion
« Parcialmente se vulneraron el derecho primordial y fundamental a la vida.
e No se vulnero ningun derecho
e Se atent0 contra la vida de los Enfermos Hospitalizados



17. ¢ Durante las medidas de presion social que recurrié al bloqueo de carreteras en tiempo
de cuarentena considera que se ha vulnerado el derecho a la alimentacion?

Se ha vulnerado

Se vulnero en algunas provincias

Regularmente se vulnero

No se vulnero

No sabe, no responde

18. Durante el tiempo de cuarentena estricta ¢ considera usted que se ha visto vulnerado, el
debido proceso?

e Sehavulnerado
« Parcialmente se vulnero
e Se vulnero en algunos procesos
e No se vulnero
o No sabe no responde
19. ¢ Cudles serian los retos inmediatos que tendria que afrontar el gobierno que asuma la
presidencia en Bolivia, que reactive la economia, para que de esta forma se de una
adecuada proteccién de los derechos fundamentales?
e Nuevas politicas de gestion
e Nuevas leyes
e Nuevas decretos
« Nuevos financiamientos bancarios
o Crear mas y mejores empleos
e No sabe no responde
20. ¢ Cudles serian las soluciones que el gobierno entrante deba asumir e implementar para
confrontar las consecuencias de la cuarentena por Covid-19?
o Creacién de mas hospitales
e Adquisicion de medicamentos
e Compra de la vacuna contra el Covid-19
e Crear mas y mejores ITEMS en area de salud
e No sabe no responde
21. ¢Las medidas extraordinarias adoptadas en Bolivia en tiempos de cuarentena por el
Covid-19 para evitar el contagio masivo, de alguna forma vulneraron los derechos civiles y
politicos?
Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Neutral
e En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
22. ¢ Las elecciones presidenciales postergadas en fecha 6 de septiembre del presente afio,
fue una decision acertada por el gobierno o ha vulnerado los derechos politicos?
Si, ha sido vulnerado
e No se ha vulnerado
e Se ha vulnerado parcialmente
e Seestd vulnerando
e No sabe, no responde



23. Durante este tiempo de crisis sanitaria por covid-19 en Bolivia la actual situacion
supone para la administracién de justicia el peligro, de no poder funcionar adecuadamente.
¢Usted cree que se vieron vulnerados el derecho al libre acceso de justicia?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Neutral

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

24. ;Como reaccionaron los sistemas de justicia, en tiempos de cuarentena, en Bolivia para
seguir garantizando los derechos fundamentales de los ciudadanos?

Un sistema Judicial paralizado

La administracion de justicia no funcion6 adecuadamente durante este tiempo de crisis
sanitaria.

Funcionando de manera muy limitada

La crisis nos demuestra lo importante que es la virtualizacion del sistema judicial.

No sabe, no responde.



ANEXO 2: FOTOGRAFIAS

FOTOGRAFIA 1. ENTREVISTA AL DR. ANTONIO VARGAS COMUNICADOR
SOCIAL EX PRESIDENTE DEL COLEGIO DE COMUNICADORES DE LA PAZ
BOLIVIAY JUAN MANUEL NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020

FOTOGRAFIA 2. ENTREVISTA DR. FERNANDO RODRIGUEZ “LATIGO”
EX DIPUTADO DE BOLIVIA, GERMAN GUTIERREZ GANTIER “CHUNCA”
ANALISTA POLITICO Y JUAN MANUEL NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020



FOTOGRAFIA 3. ENTREVISTA A VICTOR HUGO NUNEZ DEL PRADO
(REPRESENTANTE DE “ANGELES CONTRA EL COVIC” Y JUAN MANUEL
NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020

FOTOGRAFIA 4. ENTREVISTA DR. JOSE ANTONIO RIVERA EX
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA,
ANALISTA POLITICO Y JUAN MANUEL NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020



FOTGRAFIA 5. ENTREVISTA LICENCIADA EN EDUCACION

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020

FOTOGRAFIA 6: ENTREVISTA AL DIRIGENTE SINDICAL Y CAMPESINO ALEJO
VELIZY JUAN MANUEL NAVARRO
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Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020



FOTOGRAFIA 7: ENTREVISTA AL DR. HORACIO TORO PRESIDENTE DE LA ANC Y
JUAN MANUEL NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020

FOTOGRAFIA 8: ENTREVISTA AL DR. EDUARDO RODRIGUEZ EX PRESIDENTE
DE BOLIVIAY JUAN MANUEL NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020
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ENTREVISTA 9: ENTREVISTA AL DR. ANIBAL CRUZ EX MINISTRO DE SALUD Y
JUAN MANUEL NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020

FOTOGRAFIA 10: ENTREVISTA AL DR. CARLOS BROKMAN (MEDICO VOLUNTARIO
CONTRA LA PANDEMIA) Y JUAN MANUEL NAVARRO

Fotografia: Entrevista realizada via zoom. 2020
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ANEXO 3: REPORTE EPIDEMIOLOGICO NACIONAL POR DEPARTAMETO

REPORTE EPIDEMIOLOGICO NACIONAL

DATOS POR DEPARTAMENTO

ado: 30-04-2020 NUEVOS CASOS 57 ||
PANDO SANTA CRUZ 41
Confirmados 12 Confirmados 67 LAPAZ = 6

LA PAZ

Confirmados 218
SANTA CRUZ
Confirmados 656

coCHABAMBA
Confirmados 80O
CHUQUISACA
Confirmados 3
ORURO
Confirmados 102
CONFIRMADOS 1.167
86
= TARIJA
POTOSI 5 DESCARTADOS 5.384
Confirmados 26 Confirmades 2 EDECESOS 62

RECUPERADOS 132

&R periodicobolivia.com.bo 'BoliVia
Fotografia: Ministerio de Salud de Bolivia - COVID-19: Bolivia. 2020

ANEXO 4: REPORTE EPIDEMIOLOGICO N° 77

REPORTE EPIDEMIOLOGICO e
COVIDI9 NACIONAL N° 77 __
DATOS POR DEPARTAMENTO ok
“ - CONFR YOS5

N SANTA CRUZ
6.771 Contirmodos 0 685

Fotografia: Ministerio de Salud de Bolivia - COVID-19: Bolivia. 2020
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ANEXO 5: REPORTE EPIDEMIOLOGICO N°115

@(e)%/|p5 N REPORTE EPIDEMIOLOGICO NACIONAL N° 115

y:l%vm
el

—

de julio

08 2020 (. 250

DATOS POR DEPARTAMENTO

de Salus

CASOS HOY

Santa
Cruz

Potosi

PANDO
1.026

Canf.innados

COCHABAMBA

Confirmados

POTOSI
831
Confirmados

4,635
Confirmados
ORURO
14971

4.671
Confirmados

SANTA CRUZ

TARIJA
C
Confirmados

22.926
Confirmados

1

.099
Confirmados

& 42984 &

ACTIVOS

B 28524 ©

4374

RECUPERADOS

12.883

49.844

DECESOS

1.577

Fotografia: Ministerio de Salud de Bolivia - COVID-19: Bolivia. 2020

ANEXO 6: REPORTE EPIDEMIOLOGICO N°139

de ago:

0 2020 (1 0)
CASOS HOY

Oruro
474
388

La Poz

Cochabamba

Santa
Cruz

Tarija

Benl
Chuquisaca
Potosi

Pando

(@(®)\7/ |58 REPORTE EPIDEMIOLOGICO NACIONAL N° 139

DATOS POR DEPARTAMENTO

16.425
Confirmados

COCHABAMBA
9.418
Confirmados

ORURO
3.573
Confirmados

1.520
Confirmados

PANDO '
1.428
Confirmados

Confirmados

TARIJA

L 4.045
Confirmados

SANTA CRUZ
34.738

Confirmados

Santa
Cruz

CHUQUISACA

Confirmados

CONFIRMADOS

#

51.761

SOSPECHOSOS

& 78793 ™ 14221 @ 75.161
ACTIVOS RECUPERADOS DECESOS

® 23968 R

Fotografia: Ministerio de Salud de Bolivia - COVID-19: Bolivia.
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(e(®)/ o5 [N REPORTE EPIDEMIOLOGICO NACIONAL N° 180
DATOS POR DEPARTAMENTO

PANDO '
2.358
Confirmados

11
96

de septiembre
de 2020 (20:45)

ANEXO 7: REPORTE EPIDEMIOLOGICO N° 180

-—

"BOLIVIA
Ministerio
¢ Salud

Potosi
Tarija

La Paz
Cochabamba

Chuquisaca

Santa
Cruz

Beni
Oruro

Pando

vy

LA PAZ

32.9.
Confirmados

COCHABAMBA

Confirmados

POTOSI
7.166
Confirmados

12.889
Confirmodos
ORURO ‘
5.359

Confirmados

SANTA CRUZ
41.653
Confirmados

CHUQUISACA
6.0719

TARIJA
o
Confirmados

1
N

Santa

La Paz

Cochabamba
Oruro

Chuquisaca

CONFIRMADOS
& 125.172
®F 36.682

-

SOSPECHOSOS DESCARTADOS
2934 & 141.366
81.240 R 7250

Tarija

Potosi
Beni

Pando

et

POTOSI: A los 130 nuevos casos de hoy, se agregan 103 casos confirmados con

COVID-19

30

147

de octubre
de 2020 (21:00)

PCR-RT de fecha 30 de agosto, informado por el SEDES

Fotografia: Ministerio de Salud de Bolivia - COVID-19: Bolivia. 2020

ANEXO 8: REPORTE EPIDEMIOLOGICO N° 229

REPORTE EPIDEMIOLOGICO NACIONAL N° 229

,f.g:ﬁ
A

DATOS POR DEPARTAMENTO \ iV

: Salud

La Paz

Tarija

Santa
Cruz

Chuquisaca
Cochabamba
Oruro
Potosi

Pando

W
N

o

PANDO
2.376

Confirmados

LA PAZ
34.962

Confirmados

| COCHABAMBA
13.977

Confirmados
POTOSI
9.092

Confirmados

Confirmaodos
[ORURO] !.".
6.002

o T
Confirmados

(BENI]

Confirmados

SANTA CRUZ

CHUQUISACA
794

7.
Confirmados

CONFIRMADOS

& 141.631
= ACTIVOS
¥Br 21738

~

®

SOSPECHOSOS DESCARTADOS
2.587 &3 189.064
RECUPERADOS DECESOS
1178 R 8.715

——

Cochabamba

Santa
Cruz

La Paz

Chuquisaca

Beni

Tarija

Potosi

Pando

Fotografia: Ministerio de Salud de Bolivia - COVID-19: Bolivia. 2020
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ANEXO 9: REPORTE EPIDEMIOLOGICO N° 233

. 44049
Cond rrvamhon

T

L )

TARIIA

- K244
Laws o %o

COMFIMADOS VOUPE CMOaon DESMCANTADOS
& 141936 & 2378 £ 190949

L =)
CEm o
o
s
——
e W
o e

£ 206590 © 12526 X 8751

Fotografia: Ministerio de Salud de Bolivia - COVID-19: Bolivia. 2020

ANEXO 10: GRUPO DE FACEBOOK

FOTOGRAFIA: GRUPO FACEBOOK SOBRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Rl
A Un buen gobiermo no da comi

‘ SOBRE LOS DERECHOS v

:a FUNDAMENTALES DURANTE a IOS pObreS

LA CUARENTENA
& Grupo privado

L7

horas para administrar
Cambiar

o Inicio

Herramientas para admini

&' Aprobacion automatica de miembros

G s bl los pobres dejen de serlo y

DURANTE LA CUARENTENA

Crea condiciones para que

tu grupo.

coman lo que quie

B o
&g Preguntas para miembros

stradores SOBRE LOS DERECHOS
&  Solicitudes de miembros FUNDAMENTALES DURANTE LA
CUARENTENA e
& Grupo privado - 97 miembros "e .@9‘5‘3&"
Informacion Conversacion Salas Miembros Eventos Multimedia

EQ Publicaciones pendientes
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Fotografia: Grupo cerrado de Facebook sobre los derechos fundamentales durante la cuarentena. 2020

FOTOGRAFIA: GRUPO FACEBOOK INTERACCION CON LOS MIEMBROS

Administrar grupo

SOBRE LOS DERECHOS
E FUNDAMENTALES DURANTE
LA CUARENTENA

@ Grupo privado

« Siquieres, puedes cambiar a la version

7 clasica de Facebook.com durante 48
horas para administrar tu grupo.
Cambiar

O Inicio

Herramientas para administradores
: Solicitudes de miembros

a‘ Aprobacion automatica de miembros

. 7
&g Preguntas para miembros

EQ Publicaciones pendientes

a SOBRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DURANTE LA CUARENTENA

© 70, Joel Salazar y 3 personas méas

G

ib Me gusta (I Comentar

Angeles Katerine

Supongo que debemos ir a la raiz del problema.
Lamentablemente a las las personas que llevan a las
movilizaciones si bien son obligados por su otb , su

comunidad e intereses particulares o son pagados. & ya

que no tiene sentido a estas alturas tener ... Ver mas

Me gusta - Responder - 12 sem

Derchos Fundamentales
) de la Persona.

5 comentarios Visto por 62

o I

Informacion

Este grupo fue creado con el fin de poder llegar a
la opinién publica acerca de la situacion que
estamos viviendo con relacién a los derechos fu...
Ver mas

& Privado
Solo los miembros pueden ver quién
pertenece al grupo y lo que se publica
© Visible
Cualquier persona puede encontrar este
grupo.

& Grupo de General

Fotografia: Grupo cerrado de Facebook sobre los derechos fundamentales durante la cuarentena. 2020

16



ANEXO 11: RECORTES DE PERIODICOS

Organismos: Gobierno usa Covid-19 para vulnerar
libertad de expresion

Pais

Periodistas cumplen su labor informativa en la pandemia. | Daniel James

Wilson Aguilar

0o ’
Human Rights Watch (HRW) y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cuestionaron que el Gobierno de la

presidenta Jeanine Afiez utilice la pandemia de la Covid-19 para pisotear la libertad de

expresion y penalizar expresiones de interés publico.

El pasado 7 de mayo, el Ejecutivo aprobé el Decreto Supremo 4231 que en su disposicion tnica
prevé la accion penal en contra de las personas que difundan informacién, en sus diferentes

formatos, que atente contra la salud publica.

Recorte digital periodico Opinion de 13/05/20
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Defensoria pide declarar inconstitucionales
decretos que restringen la libertad de expresiony
viabilizan transgénicos

Pais

La defensora del Pueblo, Nadia Cruz. | Archivo

Los Tiempos Digital
@ Publicado el 14/05/2020 a las 11h40

Of ¢ | v ) < 0

La Defensora del Pueblo, Nadia Cruz, present6 hoy dos acciones de inconstitucionalidad
abstracta, en contra de los decretos que viabilizan la introduccién de semillas transgénicas en el
pais y restringen la libertad de expresion en cuanto a temas referidos a la pandemia de la Covid-
19.

Cruz dijo que el Decreto Supremo 4232, que autoriza un proceso abreviado de evaluacion de las
semillas transgénicas del maiz, cafia de azucar, algodon, trigo y soya, viola el derecho a la
seguridad alimentaria, transgrede el principio de supremacia constitucional y el de reserva

legal, y atenta contra la biodiversidad de semillas originarias y diversas como el maiz.

Dijo que el articulo 409 de la Constitucién Politica del Estado sefnala que la produccion,
importacion y comercializacion de transgénicos sera regulada por ley y no por un decreto,
como pretende el Gobierno Nacional.

Recorte digital , Los tienpos de 14/05/20
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La ONU pide cambiar norma contra libertad de
expresion en Bolivia

Pais

Redaccion Central

© Publicado el 14/05/2020 a las Oh59

O + | v i) < 0

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos inst6 ayer
al Gobierno interino de Bolivia a modificar el decreto 4231, que advierte de consecuencias

penales por informaciones contrarias a la cuarentena.

La mision en Bolivia de esta oficina de la ONU advirtié de que “la respuesta penal al ejercicio de
la libertad de expresion, como medio para combatir la desinformacion en el marco de la
pandemia de Covid-19, resulta excesiva”.

Por ello, el decreto presidencial “debe ser modificado para no criminalizar la libertad de
expresion y hacerlo compatible con las obligaciones internacionales”.

Of ¢ | v ) < 0

Recorte digital, periédico Opinion de 14/05/20
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POR SEGUNDA VEZ SE DICTA EL PASE AL CURSO INMEDIATO
SUPERIOR SIN CONCLUIR LA GESTION

Gobierno clausura el ano
escolar 2020; pedagogo
aconseja la
“autoformacion”

El presidente de Andecop, Genaro Duran, anuncio el
posible cierre de establecimientos privados el
proximo ano y se preve que hoy hagan conocer sus
determinaciones. Piden al Estado que asuma las
planillas desde agosto, como lo haran con el sector
fiscal.

Una nina realiza su tarea encomendada por su maestra en su clase

virtual. FOTO- Archivo

Recorte digital 3. Periodico Opinion de 03/08/20

20



