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RESUMEN
P2t
Esta es una visidn global de la cmmunicacidn/ﬁﬁ el
on )
desartollo rurallﬁ@ Colambii//dentro del contexto general de la
comunicacion vy el desarrollo de Latinoamérica. El ensayo se

centra en un analisis critico de ACPO (Accidn Cultural Popular),

una organizacidn autdnoma y no lucrativa, de inspiracion

catdlica, creada en 1947, v que En\ oY constituye ﬁun sistema

por mg (Yipled medioJ 2 esc2lz
de educac;én(ﬁéra el desarrollo Fura{fzfﬂﬁ=€§88#éﬁﬁa nacional,/)v

per- di s conocido sobtre todo por sus
Consi ‘\{‘ v 7L
escuelas "radiofdnicas". ACPD F?@EQEEﬂka la experiencia mas
significativae en la educacidn para el desarrollo rural,/del
& Uz
ltimo cuarto de siglo en Colombia. QQ?D se autodefine como un

ol \zvdmo
programa de accion, qu ?gaagéa de desarrallg//y un movimiento

social.

APl Be ha convertido en un modelo para la promocion del

desarrollo rural en toda Latinoaméricag 23 provectos de
-
ave
educacidn por radiqxjen 17 paises de la regién,)siguen e&—vﬁzm£;>s“)

Las actividades de la ACPO estan estructuradas sobre la

Le

premisa de gue los mavores problemas de desarrollo/derivan sobre

Ao loy eJque
thD//dE las actitudes vy de pensamiento del pueblo,

J

que los incapacitda para mejorar su situacidn, a pesar de que
tampoco niega el papel que han desempefiado las estructuras
spociales en la definicidn de su situacidn. 8Sin embargo,; lo

primero gque ACPO considera que debe cambia:;/es el individuo, &)
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por esta razdn, los programas de la ACPO se estructuran en torno
& la "Educacidn Integral Fundamental'.

ensgeyo

Este Prabgjm examina los principios de la ACPQ/~a la luz de
las condiciones criticas en que vive el campesinado colombianq/
en una sociedad que se caracteriza por la concentracion del poder

voen \&a qul
en manos de una minoriag\yﬂdzndS(hm se ha llevado a cabo una
verdadera reforma agraria. Llega a la conclusién de que, a pesar
de que las afirmaciones de algunas investigaciones no son
concluyentes en sentido de que los esfuerzos de la ACPO en
realidad actuan en favor del statu quo, tampoco existen
evidencias de que en los hechos estén contribuyendo & cambios
estructurales, y que ACPO esté empleando su poderosc sistems de
comunicacion para inducir una reorganizacion social.

Este trabajo acepta las criticas a la ideologia de la ACPO,
sobre todo aquella gque atribuye la fuente y causa del "atraso'" al
propio individuo, y advierte sobre el peligro de las
implicaciones gue pueda tener esta orientacion para los
investigadores de temas de comunicacién y los programadores
educativos en general. Sin embargo, concluye con una
interrogante —— ¢Es realista esperar que las instituciones de
comunicacidon educativa, gue operan al interior de una sociedad
elitista y son un producto de ella, gue dependen de los intereses
publicos y privados dominantes para sobrevivir, realmente "naden

contra la corriente"? —— y se planted como ejemplo el lamentable

destino del MEB (Movemento de Educacao Base), en el Brasil.
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COMUNICACION GRUPAL Y MASIVA EN LATINOAMERICA

La invitacidn para participar con una ponencia sn una
reunidn dedicada a "la comunicacion y la transformacidn de grupos
hacia el desartrollo" fue acogida con benepldcito. Por una parte,
el hecho de preparar esta ponencia, sobre la larga y destacada
experiencia de Colombia con formas combinadas de comunicacidn,
masiva vy grupal, conocida como las "escuelas radiofdnicas'", es
una oportunidad muy valiosa para gue el autor profundice sus
conoccimientos sobre ella. Por otra, el hecho de que se realice
una reunidon internacional de esta naturaleza, es indicativo de
que, por finm, la ciencia de la comunicacidn estd concediendo la
debida atencidn a las situaciones de comunicacion NoO-—-masiva,
dentro del procesc de intentar superar el subdesarrcllo. Y esto
estd directamente trelacionadoc con el convencimiento gue tiene el
autor, de gue es hora de que las investigaciones en Latinoamérica
se preocupen por las situaciones de comunicacion grupal, sobre
todo en las areas rurales.

Por lo menos dos razones dan sustento a este convencimiento.
Una es la ausencia, evidente vy marcada, de este tipo de
investigaciones en la regidn en general. La otra es que los
indicadores gue hasta ahora han brindado las investigaciones,
sefalan que la comunicacidn masiva podria no estar contribuyendo

al desarvollo en este sector del planeta.



Las investigaciones han gbviadg la comunicacion grupal

Un repaso de las investigaciones realizadas sobre el tema de
la comunicaciodn en Latinocamérica, realizado por el autor
(Beltran, /10), no logrd detectar, por parte de los
investigadores, evidencias de interés en las situaciones de
comunicacion grupal como tal. Sin embargo, al escribir la
presente ponencia, el autor se tomd el trabajo de revisar toda la
bibiografia pertinente, en busca de indicadores especificos de
investigacion, respecto a "la estructura, funciones y
transformaciones" del componente grupal en las "escuelas
radiofonicas". Con pocas excepciones, esta exploracién demostro
serr frustrantemente estéril en este sentido. En general, muy
pocos, o ningun, investigador, parecen preocuparse por el rol de
la comunicacion en los paises latinoamericanos, entre los grupos
relacionados con los esfuerzos por el desarrollo. Casi nadie
parece haber demostrado interés en evaluar de gué manera la
comunicacion influye sobre la composicidn, orientacion, actividad
e impacto de las diversas agrupaciones comunitarias, que en los
hechos existen y operan en esos paises, sobre todo en sus

sectores rurales.

Los medios de comunicacion masiva no establecen contacto con la

masa trural
La mayoria de los investigadores que centran sus

indagaciones en torno a los medios masivos, muchas veces



&)

equiparan comunicacidén humana con el tipo de comunicacidn
impersonal que se apova en instrumental sofisticado. Esta labor
parece estar empezando a hacer, ademas de otros hallazgos,
algunos descubrimientos respecto a los roles negativos de estos
vehiculos, con respecto al desarrollo de la sociedad en general,
en el sentido de preconizar valores alienantes, conservadores y
mercantilistas.* én 1o que se refiere a la sociedad rural en
particular, los investigadores —-— después de méas de una década de
esfuerzos realizados -—- han descubierto, en resumidas cuentas
que: (1) la mayoria de los medios masivos no se interesan por
lilegar a las masas rurales, por cuanto no forman parte de su
mercado, (2) los pocos mensajes emitidos por los medios masivos,
y que llegan a una fraccion minima de la poblacidn rural, brindan
un contenido, y emplean un cédigo, totalmente alejado de las
caracteristicas, necesidades, aspiraciones y posibilidades del
campesinado, Yy que (3) en consecuencia, los medios masivos no
tienen, virtualmente, ningun efecto positivo en favor del
desarrollo rural, aun cuando este se evalue Uunicamente en

terminos de la adopcidn de innovaciones agricolas.=®

b En una reciente evaluacidn critica de la orientacion vy
metodologia de la investigacién en comunicacion en
Latinocamerica, por el mismo autor, existe informacion
sobre este tema (Beltran, /12).

H

Para un breve resumen de los estudios pertinentes a los
puntos (1) v (2), ver Beltran (11). Rogers (56) ha
resumido las investigaciones que sustentan la
conclusion a la que se arriba en el punto (3), para
varias regiones subdesarrolladas del mundo.



4
Buena parte de estas investigaciones, son, al mismo tiempo,
claras al afirmar que, por el contrario, la comunicacidn
interpersonal sigue siendo fundamental en las sociedades rurales
de Latinocamérica. Sin embargo, su anatomia y fisiologia
especificas se han obviado en grado lamentable, en las

investigaciones realizadas en esta region.

El papel cuestionable de los medios masivos, en cuanto al

desarirollo

Aun si los medios masivos eventualmente llegaran a un
porcentaje significativo del campesinado latinocamericanc, ¥
ademas portaran contenidos y cddigos menos inapropiados para este
publico, aun quedaria por comprobar si en realidad avudarian al
campesinado & lograr wun desarrollo. En primer lugar: al
responder a poderosos intereses minotritarios, la mavoria de estos
medios son, en el mejor de los casos, indiferentes, y en el peor,
son contrarios a la transformacion social. En segundo lugar, gque
lo que los propietarios y los operadores de los medios parecen
entender por desarrcollo, no necesariamente serd similar a lo gue
los estrategas gubernamentales y criticos sociales conciben por
desarrollo, ni lo gue los propios campesinos ssperan. En tercer
lugar, los medios no pueden, por si solos, generar desarrollo,
sobre todo en sociedades como las latinoamericanas, donde la
organizacion estructural y las derivaciones infraestructurales

tornan inalcanzable el desarrollo para la mayoria de las



personas, por mucho que hayan logrado un gran acceso a la
comunicacion masiva.

Fueron precisamente estas preocupaciones las que dieron
origen a los esfuerzos privados y no lucrativos por comunicarse
con la poblacidn rural, tal el caso de las "escuelas
radiofdnices"” en Colombia. Es dentro del marco de estas
consideraciones que el actual ensayo analiza este sistema

nacional de grupos locales orientados hacia el desarrollo.

Comunicacion para el desarreollo rural en Colombia

Junto con México y Brasil, Colombia es uno de los paises mas
activos y destacados de la regidn, en lo gque se refiere a
comunicacion para el desarvrollo rural. El Instituto Colombiano
de Agricultura (ICA) v el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
( INCORA) tienen, en sus oficinas centrales v en las de extensidn
regional, un numero apreciable de especialistas en comunicacidn.
Muchos de los propios agentes provinciales de ICA estan muy
involucrados en operaciones de comunicacidn masiva, sobre todo
por radio. Ademas, un buen numero de estaciones privadas de
radio tienen programas agricolas.® Por otra parte, ICA ha
conformado wn equipo de investigadores altamente especializados

en comunicacidén, gque han aportado un numero considerable de

e Fierro y Alba (36) han documentado estas actividades,
identificando 70 programas estables en las radios
agrarias de la nacidn.



estudipos.“
Muchos arfnos antes de que existan ICA = INCORA, el Padre

Joagquin Salcedo, joven sacetrdote catdédlico de un remoto pueblo

andino, fundd "Radio Sutatenza', que luego se convertiria en la

base para los mads grandes esfuerzos de Colombia por comunicarse
con el campesinado, con fines de desarrollo: las "Escuelas

Radiofdnicas" de "Bc¢ccidn Popular Cultural (ACPO)Y".

* Han sido resumidos por Arevalo y Alba (7).
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LA ORGANIZACION DE ACPO®

ACPO es la sigla de Accion Cultural Popular, =1 nombre

oficial de una organizacidn formal, de inspiracion catdlica, que
es privada, autonoma, y sin fines de lucro, por cuanto no cobra a
sus beneficiarios por sus servicios. Esta organizacidn, cuyo
origen se remonta a 1947, hoy en dia constituye un poderoso vy
prestigioso sistema nacional de educacidn multi-medios para el
desarrollo rural en Colombia. Estd compuesta por una oficina
central, tres sucursales regionales, dos institutos de campao, vy

varios miles de "escuelas radiofdnicas'" locales, distribuidas en

todo el pais, ¥y que son los componentes basicos del sistema.

ACPO se conceptua un "programa de accidn', una "agencia de

desarrollo”, v un "movimiento sacial'.

La naturaleza de las "escuelas radiofonicas"

Una escuela radiofdnica es un grupo relativamente pequefio vy
estable® de campesinos (de ambos sexos y diferentes edades), que
se reune periodicamente en un lugar dado (una casa, iglesia, u
otro local), para escuchar en forma sistemdtica -— con el apoyo

de un auxiliar capacitado —— programas radiales especialmente

0

La informacidn que se resume en este subtitulo vy los
dos sigulientes, respecto a las operaciones e impacto de
ACPO, fue obtenida principalmente de ACPO (4), de
Bernal Alarcon (14}, Musto (49) vy Brumberg (16).

= La membrecia promedio es de ocho personas, por lo
general una familia, y algunos vecinos Yy amigos
proximos.



destinados al asgro. Estos programas llevan mensajes educativos
badsicos, que se transmiten en tres diferentes niveles de
aprendizaje organizado, Yy que son evaluados mediante examenes
individuales vy escritos. Las transmisiones se complementan
mediante panfletos, libros, periddicos y apoyos visuales, todos
disefados especialmente para el publico campesino, al igual gue -
- ocasionalmente —— grabaciones, discos, y hasta correspondencia

personal.

La Estructura General de "Accion Popular Cultural”

El sistema estd presidido por tres instancias: la Asamblea
General, la Junta Gobernante y la Junta Ejecutiva. Luego esta el
Director General, apoyado por Directores Asistentes de Programas
Y Finanéas, que se responsabiliza por las operaciones de las tres
divisiones principales: Cultural, de Transmisidn, vy
Administrativa. La primera genera los programas y lleva a cabo
todas las actividades educativas. La segunda es responsable de
la red de 11 estaciones nacionales” y por los programas no
educativos. La tercera provee de respaldo logistico para las dos
primeras, y se encatrgsa del aspecto comercial, incluyendo la
gpetracidn de una imprenta lucrativa, y una empresa de grabacidn
de misica y propagandas radiales. Tres centros regionales, en

las ciudades de Cali, Medellin y Barranguilla, 20 oficinas

v De nombre "Radio Sutatenza'", por el pueblo andino donde
se origind la institucidn.
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2
subregionales v tres institutos de capacitacidn para el liderazgo
campesino en las provincias de Bovaca y Antioquia, constituyen
las principales unidades de campo del sistema (Ver el organigrama

simplificado gue figura en anexo).

Infraestructura fisica

ACPO tiene un edificio propio en Bogotda, gque aloja todas las
operaciones de la oficina central v una parte de las
instalaciones del estudio y las transmisiones, como tambien Dfras
actividades complementarias de produccidn. El resto de las
plantas de transmisidn estan ubicadas en las regiones, sumando
una capacidad total de aproximadamente 630 KW. Esto la convierte
en la red mads grande de Colombia®, que cubre no sdlo el

territorio nacional, sino algunas regiones de otros paises.

Presupuesto

El presupuesto operativo anual de ACRO en 1272 alcanzd un
monto egquivalente a US$% 4.3 millones, de los cuales sdlo un poco
mas de la cuarta parte provenia de subsidios publicos, contratos,
y donaciones locales y extranjeras. El resto, 74%4, fue

autofinanciado por ACPO mediante el alquiler de oficinas, venta

= El pais tiene unas 300 estaciones radiales,la mayvoria
de las cuales estédn afiliadas a una de las tres grandes
redes comerciales. Ninguna de las primeras,; sin

embargo, pueden competir, hoy en dia, con su capacidad
de transmisidn, vy por lo tanto, con la poblacion a la
que alcanza, o con su cobertura territorial.
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de periddicos, la grabacidn de discos de musica, propagandas
radiales, los réditos de la imprenta, y otras operaciones

generadoras de ingresos, como también préstamos a largo plazo.

Personal

El personal a tiempo completo de la oficina central y de los
centros regionales, oficinas e institutos de capacitacidn en el
campo incluye a 330 empleados ejecutivos, profesionales, técnicos
y personal eclesiastico. Aproximadamente 200 operadores de campo
reciben un pequero estipendio de ACPO, y unos 20.000 campesinos
actuan como auxiliares voluntarios (no remunerados) de las
escuelas radiofdnicas.

La organizacidn a nivel de los pueblos por lo general esta
presidida por el sacerdote de la parvroguia, a pesar de qgue ACPO
ha intensificado sus esfuerzos de capacitacidn para expandir el
liderazgo lego. Un representante de todas las "escuelas"'" del
pueblo asiste al delegado de ACPO, y ayuda & coordinar el trabajo
de los auxiliares en cada una de las "escuelas". Los
supervisores regionales visitantes completan la estrategia a

nivel del campo.

La audiencia "escolar"
Para 1971-1972 figuraban un poco mas de 35.000 de estas

"escuelas" en todo el pais, en los registros oficiales, sumando
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un total de 140.000 estudiantes regulares.¥ ACPO dirige sus
gsfuerzos hacia la familia como globalidad, con énfasis en los
campesinos adultos. Sin embargo, también hay grandes cantidades
de nifos y adolescentes entre los miembros de la escuela. "E1
tipico estudiante de las escuelas radiofdnicas es el peguefo
terrateniente de las regiones andinas, que es suficientemente
pobre y conservador Ccomo para suponer que asi superara su
mairginamiento de las instituciones de la Iglesia Catdlica, v sin
embargo lo suficientemente estable vy dindmico como para sentirse
inclinado a desarrollar sus propias iniciativas, con la esperanza
de lograr mejoras concretas en sus condiciones de vida, mediante

sus propios esfuerzos" (Musto,/4%9. pp.187-88).

< Ambas cifras han fluctuado considerablemente a lo largo
de los afios. Empezando con una escuela y un pufado de
estudiantes, en un momento dado, ACPO alcanzd un pico
de 250.000. El numero de escuelas aparenta ser mas
estable que el numero de estudiantes, que algunos afos
se redujo apreciablemente.



12

LAS OPERACIONES DE ACPO

Un aspecto operacional clave gue debe aclararse desde un
principio, es gue ACPO va no puede ser analizada exclusivamente
en funcion de sus escuela radiofdnicas. Si lo fuera —— con su
actual estructura y presupuesto, y su "cuerpo estudiantil", que
constituye un fraccidn minima de la poblacidn rural ——
probablemente seria tildada de empresa no tentable en términos de
costo-beneficio. ACPO sigue operando sus escuelas radiofdnicas,
la primera de las cuales fue creada hace mas de 235 afios. Sin
embargo, hoy en dia ACPO es mucho ma&s gue estas "escuelas". Es,
en realidad, como vya se habia dichao, un sistema complejo, no
formal, popular vy multimedios, de educacidn, donde cada elemento

refuerza a los demas. (Ver el grafico, al final del sector)

La aproximacidn de tipo multimedios

En primer lugar, ACPO constantemente provee a sus programas
radiales de tipo escolar, de una cantidad de apovos visuales vy
audio-visuales para una comunicacidn cara—a-—cara. En segundo
lugar, provee de materiales suplementarios a los estudiantes de
sus escuelas, gque son de lectura pero no puramente diddcticos, de
modo que puedan emplear sus conocimientos de lecto-escritura en
algo practica, consolidando vy expandiéndolos. En tercer lugar,
mediante la propia radio y otros instrumentos masivos e

interpersonales de comunicacidn, busca proporcionar al campesino
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una educacidn informal, amplia y variada. Por otra parte, cada
vez es mas escuchada por la poblacidn urbana en general, e
incluso por segmentos particulares gue necesitan educacidn

especial, como en el caso de los presos con sentencias largas.

Los componentes de esta mezcla

La combinacidn de formatos de comunicacidn masiva e
interpersonal, esta compuesta por los siguientes elementos:
L. Programas radiales (escolares y no escolares)

2 Panfletos

S & Libros

4. Discos

s Cintas magnetofdnicas

6. Guias de aptrendizaje, manuales y boletines
7 Correspondencia particular

8. La publicacidn semanal "El Campesino"
7. Cursos de liderazgo campesino

10. Cursos de extensidn

i11. Acciones de desarrollo comunitarias locales
12. Campafnas.

Los primeros siete elementos estdn dirigidos especialmente
al refuerzo especifico de las actividades de la escuela
radiofdnica vy, como tal, tienen el objetivo de llegar a un
publico de modesto tamarfo, mediante una aproximacion semi-formal

de educacidn. Los programas radiales de tipo no escolar y la
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publicacidn semanal son componente masivos claves, v, en este
sentido, estdn dirigidos hacia un publico mucho mayor y mas
variado, dentro de una aproximacidn educativa y cultural no
formal. Tipicamente, los elementos interpersonales de la
comunicacidn son las acciones de desartrollo de la comunidad local
y los cursos de liderazgo vy extension. La primera s una
instancia educativa informal, y la segunda es formal. Ambas
estan dirigidas, en principio, a la capacitacidn de cooperantes
de campo para la institucidn. Finalmente, las campanas
invalucran una conjugacion global planificeda, de todos los
recursos de comunicacidn de ACPO, para poder lograr del
campesinado, en poco tiempo, Yy dentro de ciertos limites,

acclones concretas de desartrollo.

Los cursos

Se transmiten tres cursos mediante la programacidn de las
escuelas radiofdnicas: "basico'", "progresivo', vy
"complementario". El1 primetro consiste en 20 lecciones de media
hora cada una, que se transmiten seis veces por semana durante un
periodo de seis meses, con el fin de alfabetizar y ensefar
aritmética. El segundo consta de programas diarios de una hora,
por espacio de dos afos, y se transmite a diferentes horas tres
veces al dia, para impartir una "educacion fundamental integral"

en cinco areas: salud, lectura vy escritura, matematicas,



15

agricultura v "espiritualidad’ (principios éticos y

religiosos).*® El tercer curso, que ahora estd siendo sometido a

prueba, cubre un periodo de tres afios, y estd disefado para

permitir que los campesinos validen un guinto grado de

escolaridad elemental regular. El primer y segundo cursos

culminan en pruebas individuales escritas, y requieren de la

recepcidn grupal de los programas radiales. E1 tercer curso

generalmente se escucha individualmente, y da lugar a la opcidn

de ser sometido a examenes formales en escuelas regulares.

Los auxiliares de grupo

Es por esto gque sobre todo en los primeros cursos, es vital

el papel del auxiliar escolar para la operacidon del sistema. Con

la capacitacidn vy orientacidn brindada por ACPD, estos asistentes

voluntarios desempefian varios roles claves que ayudan a asegurar

un funcionamiento apropiado de las escuelas. Son mas

coordinadores y avudantes gue maestros, v avudan a cuidar el

equipot+,

los materiales, a llevar los registros, el control de

=

Aunque se les concede menor importancia, mediante este
curso también se imparten conocimientos sobre temas de
historia, civica, geografia, educacidn communitaria,
economia doméstica vy relaciones humanas.

En la primera época de la institucion, se proveia en
forma gratuita de receptores, a aguellos campesinos que
brindaran una seguridad razonable de su deseo de tener
una escuela. Estas eran unidades especiales de
manufactura extranjera, con una frecuencia fija gue
permitia la recepcidn exclusiva de las estaciones de
ACPO v que por tanto, vy en ocasiones, fueron tildadas
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asistencia, y controlar los exdmenes e informes de sus
respectivas escuelas. Pero se supone gue su rol mas importante
es colaborar al grupo en la asimilacidn apropiada de la leccidn,
Yy para inspirar y guiar la discusidn, durante la cual los
estudiantes tendrian que reflexionar activamente sobre los

mensajes radiales.

Las transmisiones normales

la programacidon radial no-escolar de ACPO es tan amplia vy
variada hoy en dia, gque facilmente podria compararse con la de
las estaciones comerciales de mayor audiencia. Durante sus 19
horas diarias de transmisidn, pueden identificarse en las
estaciones de ACPO casi todos los formatos radiales que se
conocen, que simultaneamente transmiten diferentes programas para
un publico muy diverso, vy para satisfacer una amplia gama de
intereses, gustos y horarios. El tiempo radial dedicado a la
instruccidn constituye aproximadamente wun tercio del tiempo total

de transmisidng los programas educativos mds amplios abarcan

de "antidemocraticas". Luego se introdujeron
receptores de frecuencia abierta, parcialmente montados
en el pais, por los cuales los grupos debian pagar una

peguena suma {US$s 7.00). Algunas unidades de
frecuencia fija aun se uwutilizan, alli donde las
condiciones tecnicas tornan demasiado dificil la
recepcion de frecuencia abierta. Se rumorea que estas

unidades se pueden transformar en receptores abiertos,
para permitir la recepcidn de transmisiones no-ACPO.
Por que, "a quien le gustaria ser educado por radio,
tode el tiempo?"
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otro tercio, y el resto estd dedicado a programas cortrientes y de
entiretenimiento, que incluyen desde noticiosos hasta
radionovelas, deporte y musica. A lo largo de toda su
opetraciones de comunicacidn, ACPO procura mantener un fuerte viso
cultural, y hacer gue la mavoria de los programas sean del
interés — y estén dentiro del nivel de comprensidn - de los

campesinos. =

Un periddico para los campesings

El otro instrumento masivo de comunicacidn de ACPO es "E1
Campesinaog”, una publicacidn semanal elaborada para llegar al
publico rural, y para familiarizar al publico urbano con los
problemas y aspiraciones del poblador del agro. Ahora se imprime
en el tamaro convencional y en colores, y tiene una venta de
70.000 ejemplares de 16—-20 paginas, con lo cual se convierte en
la publicacidn de mayor circulacidn rural, v en una de las
mavores de los semanarios de todo el pais. Una red de 1.200

representantes locales garantiza una apropiada distribucidn a

d= El grado en el cual se este cumpliendo con esta primera
intencidn puede aun no ser &6ptimo, segun Primrose (54),
Brumberg (16) v Gutiérrez Sanchez (44), entre otros.

Un reciente anadalisis de sus '"radionovelas", efectuado
por Ramirez Pardo (535), sugiere gue no logran ser
significativamente diferentes de las '"radionovelas"”

comerciales que se considera gue promueven, en forma
"encubierta", valores conservadores, discriminatorios,
alienantes vy mercantiles. El analista atribuve esta
deficiencia a la influencia gue ejercen los
patrocinadores de la programacidn de ACPO.



18
nivel nacional, superando limitaciones de transporte y distancia.
Este drgano tiene noticias de interdés para el campesino,
secciones educativas y de entretenimiento, y realiza actividades
tanto de periodismo rural como interno. Contiene un suplemento
de instrucciones para reforzar el tercer curso radial, y avisos
institucionales y comerciales. Se entiende gue cada copia de "El
Campesino" es leida por 6 a 8 personas. 5i esta estimacion es
acertada, la lectura de este periddico expande en diez veces el
alcance original de ACPO, de los 140.000 individuos registrados
en las escuelas radiofdnicas. Casi ningun otro medio puede

ostentar una cifra comparable.

Materiales complementarios de lectura

Se distribuyven gratuitamente cartillas a las familias que
pertenecen a las escuelas radiofénicas, con un promedio anual de
200.000 copias de una serie que complementa los cursos. Los 1é6
titulos de la "Biblioteca Campesina'" tienen conjuntamente una
venta anual promedio de 90.000 ejemplares, y la cifra para 1970
alcanzd casi las 700.000 unidades, que se vendieron a US$0.10 el

ejemplatr.

La capacitaciotn de los lideres para el desarrollo rural

Los cursos de capacitacidn para lideres campesinos son el
elemento central de los esfuerzos de comunicacidn interpersonal

de la ACPO. Hasta el momento, se ha capacitado en las tres
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institutos provinciales a mas de 3.300 lideres para el desarrollo
rural, con un promedio anual gque se aproxima a los 700. Los
cursos, que involucran entre 4 v 15 meses de capacitacidn tedrica
y practica, son de dos tipos. Uno se dedica a formar a los
supervisores regionales de ACPO, que seran los futuros
organizadores y principales motivadores de las escuelas
radiofdénicas. El otro es para los delegados parroquiales, los
cuales son capacitados para convertirse en los auxiliares
locales, y para actuar como "lideres de opinidn" vy "promotores de
innovaciones" cuando retornen a sus pueblos. Tres unidades
méoviles de audiovisuales —— los "Acpomdviles! —— visitan
periddicamente a los lideres campesinos, para proveerles de un
respaldo en el propio lugar, y para avudarlos, por ejemplo, a
llegar anualmente s aproximadamente 225.000 de sus camaradas
campesinos, con proyecciones de transparencias, posters, y otros
accesorios. Ademas, actualmente se estéan llevando a cabo cursos
de extensidn para proveer de una capacitacion agricola practica a

algunos grupos seleccionados.

amparfias: La culminacidn

Todos los esfuerzos educacionales de ACPD se plasman
periddicamente en camparnas globales destinadas a promocionar en
forma intensiva la adopcidn de innovaciones culturales
especificas, en areas tales como la conservacidn de suelos, la

nutricidn, vivienda, mejoramiento, planificacion familiar,



recreacidon, y otros.

Esto es,

en resumen,

lo que hace la ACPO en Colombia.
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EL IMPACTO DE ACPO

Una organizacion vasta, competente, y de un dinamismo
inusual como es ACPU, ciertamente no deja de tener mucha
influencia en su medic. Tanto sus adeptos como sus enemigos
reconocen su éxito en términos de impacto general, por cuanto su
influencia se deja sentir con mucha fuerza en Colombia, y se

extiende mucho mas allad de sus fronteras.

Su influencia & nivel interno

En forma interna, la ACPDO es reconocida —— hasta por sus mas
ace;ggs criticos —— como "...una de las instituciones mas
importantes en el campo de la educacidn popular en Colombia..."

Fuera del pais, se la identifica como "...un modelo para la
piromocidn del desarvollo rural en todo Latinoamérica".
(Musto,/30, p. 19). Ambas afirmaciones son comprobadamente
ciertas.

Estd claro gue ACPO ha tenido una influencia directa en el
mejoramiento, expansion vy puesta al dia de la educacion rural del
pais, como también en la generacidn de avances concretos en el
desarrollo del area rural. Ademds, ha influido indirectasmente
sobre el desarrollo de las instituciones de comunicacion rural
gubernamental para el desarrollo, gque han seguido algunas de las

iniciativas y experiencias de ACPO. Incluso puede haber ejercido

alguna influencia sobre las actividades de las radio privadas, en
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relacidn con la poblacidn tural.

Sus repercusiones en el exterior

La influencia de ACPO fuetra de Colombia ha sido verificada
en 17 paises de Latincamérica; 25 programas educativos radiales,
con ciertas adaptaciones, estan elaborados siguiendo de cerca el
patron del clasico "modelo Sutatenza" (McAnany,/48 v 0.5.A.L.,
/57). ACPO se ha visto obligada a establecer una sucursal
semiautdnoma para brindar servicios a estos paises: 0.5.A8.L.

Por otra parte, ha inspirado la creacidn de la Asociacion
Latinoamericana de Escuelas Radiofdnicas, que ahora tiene sus

oficinas centrales en la Argentina.

Evaluaciones formales de la efectividad de ACPO

Reconocer el impacto general, sin embargo, es mucho mas
facil gque evaluar su efectividad especifica. Varios
investigadotres lo han intentado, con diferentes enfogues,

diversas metodologias, Yy grados variables de alcance vy

profundidad.** Excede los limites de este trabajo analizar
1= El primer estudio fue efectuado aproximadamente una
década despues de la creacidn de las escuelas
radiofdnicas; fue encargado por la UNESCO a Martin
Ferrer (47). La primera evaluacidn colombiana fue

realizada por Camilo Torres vy Bertha Corredor (62). La
Hermana Vicent Primrose (854) realizd el primer estudio
sistematico, seguido de cerca por el de Hernando Bernal
Alarcon (13), actualmente Director de Planificacion de
ACPO Yy principal experto en comunicaciones del
personal. El estudio mas critico, comprehensivo vy
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estos estudios de evaluacidn; pero si se mencionaran los
resultados de las principales investigaciones, sobre todo los
aspectos coincidentes.*®

En general, todas las evaluaciones contienen algunas
evidencias de la efectividad de ACPO, en términos de inducir a
actitudes y comportamientos conducentes al desarrollo en su
piblico mas directo, los estudiantes de las escuelas
radiofdnicas. Como norma, los estudios han revelado gque estos
estudiantes se pueden compairar favorablemente a los no-
estudiantes, en términos de variables tales como su inclinacidn
hacia la modernidad, su gusto por la innovacidn, su integracidn
social y econdmica, e inclusive sus ingresos. 8Sin embargo, segun
la evaluacidn realizada por Musto (49), estas caracteristicas no
pueden atribuirse exclusivemente a la influencia de ACPO.
También los patrones de pertenencia de la tierra y las
variaciones en el nivel de desarrollo de las regiones del pais
contribuyen a esta superioridad de los campesinos con influencia
de la ACPO.

Varios otros hallazgos especificos fueron evidenciados pot

l1a evaluacidn, patrocinsda por el Instituto de Desarrollo de

penetrante fue realizado por un grupo de investigadores
alemanes, encabezado por Stefan Musto (49). El
inventarioc general mas reciente de ACPO fue realizado
por Stephan Brumberg (16).

A En Bernal Alarcon (14}, ACPO (3), ACPO (4), y Brumberg
{16) pueden encontrarse descripciones resumidas v
detalladas de estas evaluaciones.
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Alemania. Fue especialmente significativo que el indice de
capacitacidn en alfabetizacidn de la ACPO podria no ser, en
realidad, muy elevada en estos dias. Aungue se reconocen los
logros de la ACPO en el apoyo al mejoramiento individual vy en la
vida rural, Musto llega a la conclusidn de que la ACPO no ha
contribuido a cambiar la estructura de la sociedad rural
colombiana. Esta afirmacidn se analizard en detalle en la dltima
seccion de este trabajo.

La evaluacidn mas reciente de ACPD*® fue realizada por el
Consejo Internacional para el Desarrollo Educativo. EI
investigador principal confirmd una serie de caracteristicas
positivas de la institucidn, e hizo notar que su actividad se
dirige mé&s hacia la adguisicidn de motivacidn y determinadas
actitudes —-- formacidn, en lugar de conocimientos. Concluyd
diciendo: "ACPO ha demostrado que los medios masivos pueden
utilizarse con efectividad para alcanzar a una parte importante
de la poblacidn rural". Y afadid que la institucion también ha
puesto en evidencia que los pobladotres pueden ser mobilizados
para dedicar su tiempo y esfuerzos a un programa voluntario de

educacidn masiva (Brumberg,/16, pags. 72-9%).

ke Actualmente, los tres estudios mas recientes sobre ACPO
Yy sus escuelas radiales, son los de Herzog, Jr. vy Braun
(45), Braun (13), ACPO (35), Vv Ramirez Pardo (53). No
son, sin embargo, evaluaciones generales de ACRO. Son

valiosos estudios de aspectos especificos del sistema,
a excepcidn de los gque ha compilado para ACPO Eduardo
Nieto Moyano (3), el funcionario encargado del "Banco
de Datos", que es amplio y sugerente.
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Posibhilidades de retroalimentacidn

Como se sugiere en la seccidn gque describe el funcionamiento
de ACPO, el sistema depende de numerosos recursaos de
retroalimentacidn. El mas evidente son las 60.000 cartas
provenientes de los campesinos que pertenecen al sistema de las
escuelas radiofdnicas, o que anualmente no son aceptados y que se
contestan en forma individual. Las escuelas mismas también
proveen de informacion de retroalimentacidn mediante los informes
periddicos de los auxiliares y los examenes finales de los
g;tudiantes. Los informes remitidos mediante la correspondencia
semanal de los supervisores regionales, los sacerdotes de las
pairroguias, ¥ la seccidn de ventas de la oficina comercial,
también aportan para que se tenga una idea sobre su impacto en la
audiencia. Sin embargo, la informacidn disponible a partir de
estas fuentes no ha sido, hasta el momento, sistematizada por

ACPO, para permitir generalizaciones validas.

La falta de un componente de investigacion

En los ultimos afios, el Departamento de Planificacidn de la
ACPO ha promovido algunos estudios internos sobre ciertos
aspectos de la actividad del sistema®® y ha organizado un

"Banco de Datos". Esto, sin embargo, no suple la necesidad de

L Ver, por ejemplo, los estudios de audiencia de ACPO
realizados por Gomez et al (32) vy Gomez vy Gutiérrez
Pinto (33), como tambien la evaluacidn de una operacion
regional de ACPO, realizado por Nifio (51).
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tener un programa formal vy estable de investigaciones, dirigido a
conducir una observacidn cientifica constante, vigorosa y
minuciosa. En realidad, Brumberg (l1é) ha observado gue ACPO aun
no tiene su propia unidad de investigacion profesional. 8i, vy
cuando, esto se materializara, se posibilitaria una utilizacidn

optima de la informacidon de retroslimentacidn disponible.t”

L Las Juntas de Accidn Comunal son el otro sistema,
grande e importante, de grupos locales para el
desarrollo. 8Son apoyados, pero no financiados de forma
directa, por los gobiernos centrales y provinciales.
Abbott (1) estudid algunos patrones comunicacionales en
la resolucidn de problemas, existentes en estos grupos,
con un énfasis en las condiciones de retroalimentacidn.
ACPO misma frecuentemente coopera para la creacidn vy
actividad de las Juntas. Dorner, Thiesenhausen y Brown
(26), han analizado la importancia de la
retroalimentacidn campesina, para el desarrollo rural
en Latinoamérica.
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La FILOSOFIA, ESTRATEGIA Y TACTICAS DE ACPD

ACPO se considera una "agencia de desarrollo", pero no en
terminos de hacer cosas para y con el pueblo, ni menos, en el
sentido de dar cosas al pueblo. Su concepto de desarrollo
artranca de condenar tanto el modelo marxista como el capitalista,
por haber perdido de vista el objetivo fundamental del
desarrollo: el hombre mismo. Al respecto, dice el investigador
de ACPO, Bernal Alarcon (/14, p. 12):

Se busca el progresoc de un pais o de una nacién sobre todo

por sus aspectos puramente materiales, v en muchos casos se

olvida el aspecto humanistico. Se sacrifica al hombre, su
dignidad y sus valores, para lograr un progreso técnico. Lo
que es solo un medio se convierte en un fin... Y surge la
necesidad de poner énfasis en el hombre, como sujeto y meta

de los programas de desarrollo, v no sélo como instrumento
de éstos.

El concepto de "Desarrollo Integral’” de ACPO

ACPO cree en lo que denomina "el desarrollo integral”,
comprendido como un esfuerzo por lograr las metas materiales de
comodidad y bienestar, pero necesariamente sobre la base del
desarrollo del propio hombre, como persona capaz de actuar y de
progresar en todas las esferas de la vida. En consecuencia, las
metas principales, generales y a largo plazo de la institucidn,

son ayudar a desarrollar ",..un nuevo génerc de hombre

latinoamericano, capaz de tomar decisiones racionales, basadas en
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una ideologia cristiana*®, de contribuir a la creacidn de un

distinto orden social, basado en la idea de la dignidad humana'

(Musto, /49, p.13)

GQueda implicita en esta meta la idea de gue los individuos vy
las sociedades desarrolladas no son sdlo aquellas que tienen mas,
sino también las que son_més., en el sentido de ser mejores, como
lo ha seflalado un funcionario de ACPO. (Musto, /49, p. 132)

Evidentemente, esta meta artranca del convencimiento de que
"...el mayor problema del subdesarrollo consiste, no en la
carencia de bienes, sino en la incapacidad de las personas y de
las grandes masas para superar su condicidn de atraso, vy vencer
los obstaculos que se derivan de su propia incapacidad'" (Musto,
/49, p. 15). La premisa concomitante de ACPO es que los grandes
problemas relativos a los niveles de vida, se derivan
principalmente de la actitud y los esquemas de pensamiento del
pueblo, que los torna incapaces de lograr el desarrollo. Por
otira parte, subyacente a estas premisas, esta la suposicidn
gelemental de que "... en la base del problema del desarrollo de
los campesinos latinoamericanos estd su ignoranciay su actitud
tradicional de pasividad, su fatalismo y su dependencia; vy una
falta de solidaridad entre ellos, para trabajar hacia el

mejoramiento de la situacidn". (McAnany, /48, p. 13)

En resumen, ACPO sostiene la vision de que "...el problems

1= La base teoldgica de la filosofia de desarrollo de ACPO
ha sido analizada brevemente por Houtart y Pérez (46).
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del subdesarrollg reside, no en las cosas, sSino en la mente del

propio hombre." (ACPO, /4, p. 6&)

La importancia de un cambio estructural

For lo tanto, para ACPO, el desarrollo se inicia en la mente
de las personas. Sin embargo, la institucidn reconoce la
influencia determinante de las existentes estructuras sociales
sobre el comportamiento de los individuos. Afirma que su
doctrina de desarrollo se orienta hacia "...un cambio en las
estructuras sociales que impiden un sano desenvolvimiento del
potencial humano, debido a la prevalencia de una distribucion
desigual de los elementos materiales que condicionan este
desarrollo, ¥y a la carencia, en muchos miembros de la sociedad,
de la conciencia y motivacion necesarias para operar como fuerzas
de capacitacion para el desarrollo”. (Betnal Alarcdn, /14, p-

12)

El hombre: protagonista integrado v enriguecido

Segun estas perspectivas, =1 "desarrollo integral” sélo
existe: {(a) donde haya un enriguecimiento de los "valores
idepoldgicos" y la "dotacidn cultural’ del grupo, (b) relacionado
con una integracion de los miembros de la scciedad global, vy
expandido por oportunidades de autorealizacién para todos vy cada
uno de los miembros de las agrupaciones socialesg (c) cuando el

agente de desarrollo es el propic hombre, como sujeto,
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protagonista v meta de todos los procesos sociales (Bernal

Alarcon, /14).

El prerequisito: la conformacion de una nueve perseonalidad

Alcanzar este tipo de desarrollo, aduce ACPO, requiere que
el hombre acceda a la opcidn, mediante capacitacidn, de lograr
una integracidn social y enriguecimiento social, y convertirse en
actor para la superacidn del subdesarrollo. Por lo tanto, la
educacion se convierte en el prereqguisito para el desarrollo,
para construir en el hombre una nueva personalidad, por cuanto
una vez que esta persona reeducada, verdaderamente se incorpora
de forma plena a la sociedad,; resulta una empresa viable cambiar

sus injustas estructuras. (Musto, /49, p. 128)

Los objetivos especificos de ACPO

A partir de su objetivo principal de "construir al hombre
nuevo", ACPO (/2, pags. 15-20) ha establecido los siguientes
objetivos especificos:

1. Motivar & los campesinos hacia el desarrollo, para que
sientan el impulso de buscar socoluciones para sus problemas.

2. La promocidn humana, o educacion del hombre total, en

términos intelectuales, emocionales y espirituales, para lograr
en &1 tanto una capacidad creativa individual, como el desempero
de roles sociales.

3. La integracidn de los campesinos a una sociedad mas
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amplia, en términos de su participacidén activa en tareas de
interes colectivo, como también en las de reducir las distancias
sociales y asegurar el justo acceso de todas las personas a las

oportunidades y servigios que brinda la sociedad.

4 . La productividad, en términos de promover la adopcion
de tecnologias agricolas modernas para incrementar la produccidn,
de incentivar la exportacidn de excedentes, la formacién de
capitales mediante el ahorro, las inversiones v un uso apropiado
de los créditos, y de promover la revalorizacion del trabajo como
una ocupacidn creativa.

3. La organizacion vy desarrollo de la comunidad, o la

promocidn de la solidaridad y formacidn de asociaciones, gue se
expresara en obras voluntarias y cooperativas, como también en la
creacidn de una naturaleza cultural, econdmica v politica.

& El enaltecimiento espiritual de los campesinos, en el

sentido de aprender que su capacidad de dominar la naturaleza
proviene de Dios, gque la Iglesia no sdlo estas compuesta por
sacerdotes, sino tambien por legos, gque por tanto deben buscar
servir & sus projimos, y gue el hombre tendria gue tener la
capacidad de analizar en forma critica las posibilidades v
limitaciones que representa la estructura social, en relacidon con

el desarrollo humano y nacional.

La estrategia de ACPO: La "Educacidn Fundamental Integral”

Para implementar su filosofia de desarrollo, ACPO ha
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disefiado una estrategia general, con el objeto de proveer a los
campesinos de un tipo de educacion bédsica,; compatible con esta

vision del "hombre nueveo". La define, resumidamente, como sigue:

La Educacidn Fundamental Integral es lograr que las personas
aprehendan los fundamentos de los procesos en los cuales
estan involucrados, patra que estos tengan sentido para ellos

y los incorporen & su propia creatividad, para que

desarirollen mediante su propia actividad, potenciando sus

capacidades y posibilidades (ACPO, /14, p. &67)

Esta estrategia se refiere a la "educacidn'" como proceso
participative, no como una actividad vertical y estéatica. Por
"fundamental'", se entiende una educacidn distinta a los formatos
académicos y técnicos tradicionales, en el sentido de proveer
fundamentos para una promocidn libre y conciente del desartrollo.
"Integral!” significa que abarca coherentemente todos los aspectos
de las necesidades humanas (bioldgicas, espirituales y
socioecontmicas), vy se preocupa en forma armonica por todo el
espectro de los problemas humanos, desde la nutricidn, la
conservacion de la salud v la defensa ecoldgica, hasta el
comportamiento reproductivo, la dignidad individual y la libertad
politica.

Esto implica otorgar a la gente por lo menos una
capacitacion minima en algunas nociones indispensables para la
realizacion de sus potencialidades individuales. Involucra gue
tengan la nocidn del aglfabeto (leer y escribir), numeros

(calculos y previsidn),; salud (en términos de prevencidn y de

atencidn), trabajoc vy economia (scobre todo en términos de
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agricultura), y enaltecimiento espiritusl, como se explica en los

objetivos especificos de ACPO. El hilo subyacente a estas
nociones, segun Bernal Alarcédn (14, p. 22), es el concepto de que
".».2l hombre tiene una funcidn social que debe cumplir, en todas

y cada una de las circunstancias de su existencia'.

Tacticas operativas de ACPO

Segun Musto (/74%2, pags. 129-130), para poder poner en
practica su modelo de desarrollo, ACPO ha recurrido a varias
tacticas operativas. Una consiste en graduar su accidn educativa
en tres etapas: (a) induciendoc a los campesinos marginales a
tomar conciencia de la necesidad de modernizacion, (b)

promoviendo mejoras en las condiciones de vida de los mismos, VY

(c) induciéndolos a luchar por integrarse a la sociedad vy

economia globales. 0Otra tédctica es concentrar la accion de la
institucion precisamente sobre aquellos sectores de la poblacidén
rural,; tan marginales y aisladas, gque ni siquiera haya tenido
lugar entre ellos un primer impulso significativo hacia el
desarrollo, y de los cuales, en consecuencia, ACPO no puede
esperar resultados impresionantes, directos vy veloces. Una
tercera tactica es priorizar a los adultos, en lugar de los
adolescentes o los nifios, por cuanto los segundos tendrian que
recibir capacitacidn en escuelas regulares, y los primeros pueden
involucrarse mas fructifera y facilmente, en las apremiantes

tareas de lograr el desarrocllo (Bernal Alarcén, /14, p. 19).
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ESTRUCTURA S0CIAL Y DESARROLLDO EN COLOMBIA

Se han descrito la organizacidn y operaciones de ACPO,
subravando su magnitud y calidad. El1 impacto de ACPO ha
demostrado ser tal; que se ha convertido en la agencia de
educacidn no formal, mas importante del pais, y la institucidon de
comunicacidn més grande de Latinoamérica, gque sirve a las
actividades de desarrollo rural. Ademads, se ha presentado en
forma resumida la ideologia gque subyace a ACPO. En ultimo
término, entonces, tendria gque hacerse una evaluacidn, dentro de
los marcos de las criticas formuladas. Antes de hacer eso, sin
embargo, s indispensable hacer referencia a la naturaleza de la
estructura social de Colombia, con énfasis en su subsistema
rural. Es igualmente necesario hacer referencia a los modelos
generales de desarrollo que aparentemente prevalecen en el pais.
Al ubicar a ACPO dentro de este marco societal global, tendrian
que facilitarse claramente la comprensidn de la posicidn de esta

institucidn, vy la evaluacidn que se hara de ella.

El sistema _social alobal

En muchos sentidos, Colombia puede considerarse un pais
tipico de la regidn. La caracteristica esencial de la
organizacidn social general es una marcada concentracidn del
poder en las manos de una minoria. Numerosos estudios han

detectado rigidos patrones de estratificacion social, que
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mantienen a la mayoria de la poblacidn en situaciones
incompatibles con la justicia social. La poblacion campesina

ocupa la mera base de la pirdmide social.

El drama del campesinado

La propia documentacion reciente de ACPO, basada en datos
oficiales,*% permite presentar agui una apretada sintesis de la
situacidn de subdesarrollo dentro de la cual se ve obligada vivir
la poblacidn rural del pais:

Poblacidn

La poblacidn total del pais actualmente excede los 23
millones de personas,; que estdn distribuidas en un territorio de
aproximadamente 440.000 millas cuadradas. Diez millones de esta
poblacidn habitan en el area rural, constituyendo el 437% del
total, vy que viven en caserios de menos de 2.000 habitantes. De
la poblacidn econdmicamente activa, un poco mas de un 484 son
agricultores. La poblacidn global tiene una tasa de crecimiento
del 3.2 por ciento, pero la poblacidn rural se incrementa a un
3.4 por ciento.

La distribucidn de la tierra

lLa distribucidn de la poblacidn rural, segun los datos

publicados por el Gabierno en 1972, a partir del censo agricola

1% ACPO (4), DANE (19) y Musto (49).
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realizado en 1271, nos da una idea clara del agudo contraste que
todavia prevalece, a pesar de los esfuerzos por realizar una
reforma agraria. Existen en Colombia aptroximadamente 700.000
propiedades de menos de 3 hect&reas, y otras 160.000, entre 9 vy
10 hectareas, que conjuntamente representan un 7% de la tierra
cultivable del pais, y el 73%Z del total de todas las propiedades
agricolas de Colombia. Por otra parte, las propiedades de entre
300 y 1000 hectareas son aproximadamente 4.300 (0.4%4), y las de
més de 1.000 hectdreas representan algo menos de 3.500 (0.3%),
con un area total, entre ambas categorias, de aproximadamente
12.650.000 hectareas, o0 sea el 404 de las tierras destinadas a la
agricultura. Por lo tanto, en resumen, "...el 704 de los
terratenientes solo disponen de un 7% de las tierras cultivables,
y en consecuencia, el mismo acceso porcentual & creditos v a
modernas instalaciones de produccion' (ACPC, /4, p. 58).

Economia

La distribucidn del PNB por sectores productivos, refleja
que la agricultura participa con aproximadamente 30%. La
distribucion mensual de los ingresos familiares en el sector
rural ilustra un patrdn de desigualdad, donde s&lo algunos
sectores de la poblacion tienen acceso a ahorrar, a invertir y a
producir. Segun el National Households Survey (Estudio Nacional
de Hogares),; la poblacidn econdmicamente activa tiene un ingreso

promedio aproximado de $ 2.500 (US% 100) mensuales, y el 98.4% de
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los trabajadores del agro no tienen acceso & ese salario minimo.
Los salarios mensuales promedio para el sector rural son de
alrededor de $ 586.00 (US% 23.00), en comparacidon con $ 1.356
(US% 54.,00) para el sector urbano.

Educacidn

El porcentaje total de analfabetismo en el pais es de 38%,
alcanzando un 30% en las areas rurales. En consecusncia, los
anal fabetos en el drea rural representan 5 millones del total de
la poblacidn del sector agricola, vy de esta cifra,
aproximadamente 4.25 millones de los analfabetos son adultos. La
tasa promedio de escolaridad para todo el pais es de sdlo 2.39
afios. Existe un factor adicional de desigualdad entre la
poblacidn urbana y la rural, gue gqueda ilustrado por las cifras
disponibles en cuanto a material impreso (cuadernillos,
publicaciones periddicas y revistas). Encontramos que los
habitantes de las ciudades invierten casi el 0.38%4 de su salario
en estos articulos, mientras que los habitantes del campo sdlo
expenden en ellos 0.10% de sus ingresos mensuales.

Viviendsa

Las condiciones de vivienda muestran un patron similar,
tanto cualitativa como cuantitativamente: el 80% de las
viviendas rurales son pobres y de mala calidad, casi el cien por
ciento de ellas no tienen instalaciones sanitarias, vy un promedioc

de 6.7 personas comparten una misma habitacidn. Tres cuartas
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partes de las familias rurales no disponen de agua corriente ni
electricidad. Esta ha sido una de las mayores preccupaciones de
los gobiernos a lo largo de la ultima década.

Salud y nutricion

Las condiciones de salud y nutricidn constituyen un serio
problema en el sector rural de Colombia, debido a agudas
deficiencias en la atencidn médicea v en el consumo de alimentos.
En la zona rural el promedio nacional es de un médico por cada
3.000 habitantes, y de 1.5 camas de hospital por 1.000
habitantes. En cuanto a la poblacidn urbana, hay un médico por
cada 2.9500 personas, Yy 2.3 camas de hospital por cada L.000
habitantes. La poblacidn rural padece de desnutricidn severa, vy
consume una dieta desbalanceada,; gque carece sobre todo de
proteinas, debido tanto a& la ignorancia como a la pobreza. En
consecuencia, la tasa de mortalidad del pais sigue siendo una de

las mds altas de la regidn.

El monopolio del poder en la toma de decisiones

La naturaleza especifica de la sociedad campesina de
Colombia, v las caracteristicas concretas de la explotaciéon que
sufire, han sido documentados en forma detallada por muchos

investigadores nacionales y extranjeros. Entre los primeros, se
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destaca la obra del socidlogo Orlando Fals Borda,=®® vy entre
los Gltimos, la del socidlogo norteamericanmo T. Lynn Smith.
Analizando el sistema social de dos clases fuertemente
diferenciadas gue prevalece en el pais, Smith (38, p. 159}
concluye que:

En la cima habia una elite reducida, adinerada,; muy

inteligente, terrateniente, blanca y aristocratica, parsa

gquienes nada en este mundo era demasiado bueno; vy mucho mas

abajo en la escala social estaba la mesa de la poblacidn,

humilde, abatida por la pobreza, cargada de enfermedades,

carente de educacidn, campesinos negiros o de sangre

mestiza.=*

Bajo estas condiciones estructurales, la toma de decisiones
en el campo del interés publico, segun Dix (23), es privilegio de
grupos elitistas estrechamente interrelacionados. Segun Fluharty

{(3), estos grupos establecieron por si solos las politicas para

todas los aspectos de la vida nacional.

La lucha por el cambio estructural

Sin embargo, como en la mayoria de los paises
latinoamericanos, una situacion de este tipo dista mucho de ser
estatica. Durante mas de 50 afos, la regidn ha sido testigo de
la presencia de diversas formaciones politicas orientadas hacia
el cambio, cuva presencia se siente desde aproximadamente 1240, vy

que se tornd especialmente fuerte en la década de las 50 y &0.

R Ver, inter alia, los siguientes estudios: Fais Borda
(28, 29, 30. 31, 32, 34).

el Ver también Smith (5%, 60).
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Como norma, estas formaciones han incluido desde partidos
progresivos y liberales, nacionalistas, social-demdcratas y
demdcrata—cristianos, con un gran seguimiento popular, hasta
p 3
partidos minoritarios vy radicales de izquierda, y aisladas

guerrillas insurgentes urbanas y rurales.==

El fracaso de los esfuerzos hacia una treforma agraria

El objetivo central de la mayvoria de estos movimientos ha
sido la reforma agraria, para quebirar el poder indiscutido de los
grandes terratenientes, y alterar los patrones casi feudales de
distribucidn de tierras, en favor del campesinado. Esto
frecuentemente vino acompafiado por luchas gue buscaban establecer
organizaciones campesinas reivindicatorias en todo el pais. Sin
embargo, después de aproximadamente gquince afos de esfuerzos en
este sentido, apoyados por el gobierno colombiano, el sistema de
tenencia de tierras registra pocos cambios, y las organizaciones
campesinas aun no han obtenido un acceso significativo a la toma
de decisiones en el campo politico. Eric Abbot (1, pp. 14-15),
un investigador norteamericano que estudid este proceso en
Colombia, llegd a la conclusidn de que: "A pesar del hecho de
que existen dos partidos politicos opuestos y econados, ambos

forman parte de la estructura elitista del pais, y hasta el

H
H

En aquellos anos, Colombia sufrid un periodo
especialmente agresivo de violencia sustentada vy
generalizada,; que ha sido estudiado por analistas tales
como Fals Borda (33) y Torres (63).
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momento han fTrenado muy efectivamente la formacidn de grupos de
poder campesinos ... Estos grupos existen, pero aun no han

logrado insertarse en posiciones de influencia."

Los modelos de desartrollo prevalentes en Colombia

Nuevamente, como es el caso de la mayoria de los paises
latincamericanos, los esfuerzos en pos de desarrollo se ven
presididos por modelos originalmente concebidos por y para las
naciones altamente industrializadas, tales como los Estados
Unidos de Norteamérica. A diferencia de Colombia, el porcentaje
de poblacion agraria en esos paises s minimo, vy las distancias
estructurales entre la sociedad urbana y la rural tienden a ser
insignificantes. 8in embargo, y en general, sus modelos tienden
a transferirse, virtualmente sin adaptaciones; a Latinoamérica.

En estos modelos el desarrollo es concebido esencialmente
como un proceso de crecimiento econdmico, que conduce & adelantos
materiales, los cuales a su vez, generan bienestar. Esto
tendria, eventualmente, gue llevar a los paises a una democracia
politica, a la libertad cultural, e incluso a la justicia social.
Bajo esta filosofia, las metas centrales de los esfuerzos de
desartrollo son el incremento y mejoramiento de la produccion de
bienes v servicios, Yy la expansidn de la distribucidn y consumo
de los mismos. Las modernas tecnologias de produccion, el
empresatriado y el continuo incremento en las tasas de ahorro e

inversiones, se consideran instrumentos claves paira alcanzar esos
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objetivos.

El fracasg de los esfuerzos por lograr el desarrollo

En la regidn, estos modelos han estado en vigencia durante
casi un cuarto de siglo. JHan tenido éxito en su intento de
inspirar el desarrcllo? Los estrategas latincamericanos del
desarrollo, recientemente convocados en Quitoc por las Naciones
Unidas para un ejercicio de evaluacidn, ofrecen la siguiente
respuesta:

El crecimiento registrado en las variables econdmicas

frecuentemente no redundd en cambios cualitativos de igual

importancia, en el terreno del bienestar humano y la

Justicia social. Esto gueda demostrado por la persistencia

de problemas tan serios como la pobreza masiva; el

crecimiento urbano concentrado; el deterioro del

mediocambiente; la incapacidad del sistema productivo para
proveer de empleo a las crecientes fuerzas laborales; vy la
carencia de una participacion scongmica v social por parte

de un estrato amplio de la poblacidn (CEPAL, /12)

En realidad; mas que crecimiento, lo gue se ha producido en
el sector agricola latinocamericano, es una contraccidn. Si se
compara la productividad de la regidn en 1938-1939, con la del
periodo 1963-1%64, por ejemplo, la FAO (19263) ha descubierto que
habia disminuido en 11 por ciento per capita en ese cuarto de
siglo, mientras el promedio mundial se elevaba en 1l por ciento.
Hoy en dia la tasa de produccion de alimentos es tan baja en
comparacion con la tasa de crecimiento poblacional, que

Latinocamérica ya no puede estar segura de que el hambre amenace

sélamente a los paises del Asia.



La razdn para este fracaseo: una elite impermeable

Una explicacidn de fondo para este fracaso —— que fue
registrada por la "Alianza para el Progreso', y durante la
"Primera Década de Desarrollo"” —— es gque los modelos importados
casi no tienen posibilidad de funcionar en los paises
latincamericanos, si no se efectuan sustanciales cambios
estructurales en sus sociedades. Este prerequisito fue
reconocido publicamente en la Reunion de Estados Americanos en
Punta del Este, en 1961, durante la cual se hicieron compromisos
formales de,; por ejemplo, "transformar el injusto sistema de
tenencia”, vy "sustituir con un sistema justo de propiedad el
gobierno del latifundio.!"=% Siete anos después, ¥
practicamente sin haberse distribuido tietrras (ver las cifras
oficiales en Giménez Landinez, (/41), una reunidn presidencial
interamericana celebrada en Punta del Este, Uruguay, no menciond
la reforma agraria como precondicidn para lograr el desarrollo.
Solo hizo referencia a "la modernizacidn de la vida rural"'", y a

la "colonizacidn!" (Tarso, /&61). Desde entonces,; con pocas

excepciones, las cosas retornaron a su estado tradicional: un

H
i

La informacidn oficial compilads hasta el afo anterior

a la reuniaon, demostrd que de 140 millones de
pobladores rurales,; 100.000 eran propietarios del &65%
de todas las tierras cultivables (Chonchol, /18).
Segun los expertos de las Naciones Unidas (ECLA-FAO),
mas de dos tercios de la poblacidn rural de
Latinoameérica —— 70 millones de personas -—— tienen un
ingreso anual promedio de menos de US$s 100 por

habitante (Barraclough y Schatan, /2).
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statu quo ligeramente cuestionado.

"Modernizacion' vy "Revolucion Verde'

El consiguiente impulso hacia la "modernizacidn’' aparenta
ser un esfuerzo por "integrar" al segmento de la poblacidn mas

"inclinado hacia la tradicion”", &l vigente e injusto arden

social, sobre todo mediante la adopcidn de sofisticadas
tecnologias, Yy la adquisicidn de los habitos de una "sociedad de
consumo". Pero "... en una sociedad como la latinocamericana,
donde existen amplios sectores de la poblacidn gue estan
marginados de la toma de decisiones y de una economia monetaria,

no puede desartrollarse una economia avanzada de produccidn y

consumo masivos" (Tarso, /él, p. 125).

Esto se ha hecho especialmente evidente en el sector
agricola, donde, al iniciarse la presente década, surgid en
México la "Revolucion Verde",; gue luego fue aplicada a paises
tales como Colombia para distraer la preocupacidn por la
necesidad de una reforma agraria. No es que las "milagrosas'
semillas de trigo, maiz y arroz no pudieran germinar en estas
tierras. Es, simplemente, que la tierra, laos conocimientos, los
creditos vy las oportunidades de mercado requerian, para ser
rentables, prodigiosas innovaciones que estaban casi
exclusivamente en las manos de una minoria de los agricultores.
Esto lo ha reconocido Wellhausen (64), uno de los arqgquitectos de

la "Revolucidn Verde". Por lo tanto, como concluye un experto
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internacional en desarrollo rural, la perspectiva es que
probablemente, la nueva tecnologia sdlo enriguezca a los ricos vy
empobrezca a los pobres, generando una situacidn que puede
resul tar "altamente explosiva" (Wharton, /65, pp. 467-468).

Colombia ahotra reconoce estas realidades. Recientes
documentos de planificacidn gubernamental afirman gque: "El
aspecto que mas influye en la definicidn de una politica agraria
es precisamente el concepto que uno tiene del desarrollo; y su
relacidon con la justicia social. Aguellos que piensan que sdélo
importa el crecimiento econdmico, necesariamente se opondran a
toda reglamentaciodn gue busque cambiar la estructura de tenencia
de la tierra, dado gque para ellos,; la politica agraria se
confunde con una politica de produccidn agraria'" (OPSA, /20).
Sin embargo, tampoco es probable gque la distancia entre la
percepcidn del problema, y las acciones destinadas a
solucionarlo, sea breve.

Es sdlo dentro del contexto determinante de la sociedad
global gue puede estudiarse en forma realistae el papel de la
comunicacion en el cambio social. Por lo tanto, es sdlo a la luz
de los datos esenciales, como los que se presentan agui sobre la
estructura social de Colombia y el esquema de desarrollo, que se

puede evaluar apropiadamente una experiencia como la de las

Escuelas Radiofdnicas de ACPO.
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ACPDO Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN COLOMBIA

En este ensayo primerc se ha presentado una visidn rapida
del desarrollo de la comunicacidn rural en Colombia, dentro del
contexto general de la comunicacidn y el desarrollo en
Latinoamérica. Luego se describilid en detalle la organizacion,
las operaciones e impacto de la "Accidn Cultural Popular'" (ACPO)
de Colombia, la agencia més importante del pais para la promocion
del desarrollo rural. Luego se presentd la ideologia subyacente
a la actividad de ia ACPO, en términos de su declarada filosofia
de desarrollo, sus estrategiss y tacticas. Posteriormente, para
observar a la institucidn dentro de un contexto social mas
amplio, se presentaron datos resumidos y evaluaciones criticas de
la estructura social global de Colombia, haciendo énfasis en el
subsistema rural. A la luz de esta informacidn, no resulta
pertinente, ni posible, intentar descubrir si la ACPO contribuye
0 no a cambiar la estructura de la sociedad donde ha estado

operando tan destacadamente hace mas de un cuarto de siglo.

La perspectiva estructural del desarreollo

Para fines de andlisis, el término cambio estructural serda
comprendido como la modificacion profunda v acelerada de la
organizacidn social vigente. Esta transformacién se conceptuda
como wn proceso; desde los sistemas de dominacion econdmica,

politica y cultural de las minorias prvilegiadas, hasta una justa



47

y democréatica redistribucion del poder entre las mayorias
desposeidas.

Esta transformacidn sustancial y generalizada del orden
social —— el quiebre de los patrones oligdrquicos y hegemdénicos
existentes en las relaciones sociales, en busca de una justicia
social —- se considera el reguisito fundamental para lograr un
genuino desarrollo nacional.

En el ambito rural, el cambio estructural significa,
esencial y especificamente, la abolicidn de la concentracion
indebida de tenencia de tierras, ingresos agricolas, insumos
tecnoldgicos, créditos, y facilidades de comercializacidn. De
igual manera, se comprende que un verdadero desarrollo rural no
es posible si no se ha producido un cambio estructural.

FPor lo menos a nivel formal de discurso, esta perspectiva
estructural del desarrcllo viene, de alguna manera, permeando la
filosofia gubernamental en muchos paises latinoamericanos desde
el afio 1961. Como se demostrd en el sector de este trabajo que
describe la filosofia de ACPO, ellos comparten esta perspectiva,
con dos aparentes reservas: Primero, des el cambio estructural
un prerequisito, o una consecuencia? Segundo, dsu obtencidn

involucra la violencia®?

ACPO como no contribuvente al cambio estructural

Tanto dentro de Colombia como fuera de ella, en diferentes

circulos y durante mucho tiempo, ACPO fue percibida, por lo
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general, como no contribuyente al cambio estructural en este
pais.®4 §5in embargo, las investigaciones gue intentan probar
esta impresion recién se han hecho accesibles desde 1971. En ese
afio, ACPO finalmente pudo obtener, traducir y publicar, el
documento de un estudio llevado a cabo en 17968-6%9 —- con la
aceptacion y cooperacidn de ACPO —-— y & cargo de investigadores
del Instituto Aleman de Desarrollo, bajo la direccidn de Stefan
Musto (49).

En sus partes salientes®®, este informe llega a la

conclusidn de gque ACPO no ha logrado cambios en las vigentes

estructuras sociales v econdmicas.

En apoyo a esta afirmacion, los investigadores ptoveen
algunas evidencias empiricas de que los estudiantes radiofdnicos

de ACPO son, por reglas general, mds conservadores que los

=4 Esta, segun Musto (49, p. 80), ha sido la percepciodn de
las fuerzas progresivas del pais. Por otra parte, el
mismo analista hace noter gue los grupos conservadores
temen que ACPO pueda generar disconformidad con las

estructuras vigentes. Arade gue los medios masivos
comerciales ven a ACPO como una rival, que disfruta de
subsidios estatales; la jerarquia catdlica, por su
parte, siente que ACPO se estaria excediendo al

introducir cambios en la situacidn econdmica.

B
@

El proyecto de investigacidn alemdn no estaba disefado
exclusiva, o ni siguiera especialmente, para
profundizar sobre esta cuestidn. Fue una indagacidn
global de evaluacidn, gue resultd, en parte, pero muy
notoriamente, cuestionando la orientacidn de ACPO, v su
capacidad para contribuir & generar el cambio socio-
estructural.
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campesinos que no estan bajo la influencia de ACPO=®. Esto fue
evaluado & partir de los juicios gue emitieron los estudiantes de
ACPO, respecto a destacadas personalidades nacionales v
latinocamericanas, relacionadas con la reforma agraria o con
transformaciones sociales radicales. Sus opiniones se
consideraron mas consetrvadoras que las de dos grupos de control.
El otro parametro fue obtenido por medio de una encuesta de diez
preguntas sobre sus actitudes respecto a los cambios en las
estructuras sociales y econdmicas vigentes. Los resultados de
esta encuesta & los estudiantes de ACPO; radiocescuchas en
general, v "los demas", sugieren que " ... los estudiantes de las
escuelas radiofdnicas no son mas radicales en sus actitudes
politicas, sino que tienden a ser mas conservadores que los otros
sujetos de estudic." (Musto, /49, p- 1350). La sugerencia no era
solida, por cuanto las diferencias entre los tres grupos eran
minimas. 8in embargo, una investigacidn mas reciente realizada
por la propia ACPO recogid suficientes evidencias para afirmar
gque el numero de las escuelas radiofdnicas y de los estudiantes
que a ellas pertenecen, es mavor en las comunidades donde "...las

formas de participacidn y las concepciones politicas vy socciales

e ila explicacidn para ello serd que los sacerdotes de
las parroguias prefieren como estudiantes a laos
campesinos mas conservadores? L0 porgue los mensajes
de las escuelas radiales fortalecen el conformismo de
las personas mas tradicionalistas? Estas son preguntas
que aun quedan por absolver mediante investigaciones.
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son tradicionales y no radicales ..." (ACPO, /5, pp. 203,

207)=7

ACPO compo institucidn neo reveolucionaria

Las observaciones de este tipo aparentemente indujeron a los
investigadores alemanes a aventurarse a tregistrar testimonios
individuales, en su mayoria andnimos, ¥ a emitir juicios como los
siguientes: "ACPO no genera actitudes peoliticas radicales, sino
que cumple una funcidn algo conciliadora ... La poblacidn rural,
por su parte, no considera a ACPO una fuerza revolucionaria, ni
espera de ella cambios radicales ... Nadie tendria gue temer que
ACPO provoque una revolucidn. Por el contrario, produce
frustraciones que corroboran al campesino en su pasividad.'

(Musto, /492. pp. 147, 150).

=i En contraste con el conservadurismo politico, el
estudio aleman reveld que la correlacidn entre cuatro
variables (modernidad, innovacidn, integracion e
ingreso), equivale a poner a prueba la hipdtesis de
ACPO de que " ... aguellos,; gue mediante la influencia
de las escuelas radiales vy campanas adquieren
conocimientos bé&sicos, cambian su actitud tradicional
hacia el progreso, vy adoptan innovaciones para el
mejoramiento de sus condiciones de vida, incrementan
sus posibilidades de integrarse mds a la vida econdmica
y social del pais, y de logtrar un mayor ingreso.”" 5Sin
embargo, el estudio no pudo encontrar evidencias de que
esto tuviera un efecto multiplicador en la esfera
macroeconomica, Yy dentro de un contexto rural v social
mas amplio (ACPO, /3. pp. 41, 38).



lLas explicaciones de ACPO

Estos juicios, para los cuales aparentemente no existe un
sustento de evidencias directas y sistemdaticas en 21 informe,
produjeron malestar en los ejecutivos de ACPO. Reaccionaron a la
acusacidn en la misma publicacidn en gue se incluyd el informe
Musto. Admitieron que ciertamente, no favorecian una revolucion
social en el sentido de un movimiento viclento, de confrontacion
de clases y politicamente destructivo. Consideraron injusto gue
su institucidn fuera condenada por haber fracasado en algo gue
nunca fue su intencidn hacer, dado que para ellos seria inutil
" ..intentar probar que ACPO es una entidad o agencia
revolucionaria, comprendiéndolo desde el sentido marxista del
término.” (Musto, /49, p. 20). Al responder a las preguntas en
wuna entrevista con los propios investigadores alemanes, el
director general de ACPO, Monseror Joaguin Salcedo, resumid como
sigue, la posicidn de la institucidn sobre el asunto:

Nosotros creamos la base para una explosion. Un cambio

radical no es posible si el pueblo no se levanta para

trabajar por el desarrollo. Nosotros llegaremos a este
cambio radical por medio de la educacidn de los lideres.

Huelga decir que ACPO no patrocina la revolucion, pero

tampoco la teme. ACPO teme aguella revolucidn que es el

producto improvisado del escritorioc... Una auténtica
revolucidn tiene sus raices en el propio pueblo. 8in
embargo, esta revolucidn auténtica requiere de un periodo de
preparacion, gue consiste en construir al "hombre", como

sujeto conciente del cambio. (Musto, /49, p. 30).

Divergenclas en secuencia, metodo v tiempo

Aparentemente, pues, no es que ACPO se niegue a aceptar la

nocidn del cambio estructural como componente del desarrollo; en
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realidad, lo incluye entre sus metas. Pero, ademas de rechazar
un enfrentamiento violento como medio para la transformacién
sacial, ACPO se aferra al concepto de que el cambio individual
viene primero y que, a su debido tiempo, ello conducira al cambio
social. El prerrequisito es cambiar a la persona, y el cambio
societal vendra como consecuencia a largo plazo, de lo primero.
El instrumento para ello es la "educaciédn integral fundamental',
no la subversion.

Haciendo a un lado las polémicas, los propios investigadores
alemanes reconocen la perspectiva que tiene ACPO scbre este tema.
Musto (/4%2, p. 52), hace notar que: "Antes que nada, ACPO
intenta cambiar las actitudes de la persona humana ... el cambio
de las estructuras externas debe ser el resultado del esfuerzo
conciente de individuos capacitados y motivados para lograr este
fin." Y luego afsade: "Esta claro que no sdlo se aspira a un
"progreso”. ACPO busca crear un nuevo tipo de ‘hombre
latinoamericano’ ... Su objetivo final es una reforma fundamental
de las existentes estructuras sociales y de poder ..." (Musto,

/49, pp. 52-33).

La influencia de las variables estructurales

5i, en lugar de poner en duda la validez y sinceridad de las
declaraciones institucionales, los investigadores alemanes
hubieran analizado mas de cerca otros datos que contiene su

propio estudio, hubieran hallado argumentos de mayor peso para
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sustentar sus opiniones. Por ejemplo, encontraron evidencias
claras de que las ventajas de gue gozan los campesinos con
influencia de ACPO, v gue no tienen los demas (en términos de
capacidad de innovacion, integracidn social e ingresos) no pueden
atribuirse exclusivamente a esta influencia. También resultd

determinante el hecho de ser duefic de tierras=® , vy g2l nivel de

desarrollo de la regidn en gue vivia la persona. No podrian

considerarse indicadores claros de la importancia de las
variables estructurales? (No sugieren acaso que la

comunicacidn — por muy excepcionalmente bien organizada que sea -
sdla, no puede generar el desarrollo?=% (No podria haberse
averiguado en la investigacidn: (Cudles, de existir alguna, de
las acciones actuales y cotidianas de ACPO, podria decirse que
contribuyen a generar una modificacidn veloz y extensa de la
situacidn estructural, y queé otra forma de comunicacidn podria

trabajar en favor de otros campesinos, méds alla de los

=e Este hallazgo confirmd las investigaciones precedentes,
tales como la de Bernal Alarcdn (13), gue ha demostrado
que los terratenientes son m&s receptivos a las
comunicaciones de ACPO que los que no poseen tierras.
En realidad, Musto (49) encontrd gue el tipico
"cliente" de ACPO es el pequefio terrateniente de la
region andina colombians. Dado el hecho de que en el
pais tantos campesinos no tienen tierra, el hallazgo
conlleva importantes implicaciones para ACPO.

=E Para un  analisis basado en las investigaciones
realizadas, ver Felstebausen (33). Sobre la influencia
decisiva de las variables estructurales en el

desarrollo rural de Latinoamerica, ver Grunig (42, 43),
Esman (27) y Diasz Bordenave (24).
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directamente involucrados en las escuelas de la institucion?

Esto, sin embargo, hubiera regquirido por parte de los
investigadores, una definicidn explicta, no implicita, de lo que
es un cambio estructural. 8i hubieran elegido un concepto
similar al gue mencionamos al principio de esta seccidn, podrian
haber detectado de forma mas contundente, si la ACPO trabajaba o
ne hacia el cambio estructural rural. Es decir, que hubieran
podido descubrir,; concreta vy empiricamente, si un sistema tan
poderoso de comunicaciones contribuia a la reforma agraria, o si
obstaculizaba este proceso®*. También podrian haber
identificado el papel gue desempefda ACPO en la democratizacidn
del credito agrario, la depuracidn de los intermediarios del
sistema de comercializacidn, vy la decentralizacidn de insumos e
ingresos, que monopolizan unos pocos terratenientes. En forma
concomitante, estos investigadores hubieran podido descubrir si
ACPO ignoraba, apoyaba o luchaba en contra, del movimiento
nacional independiente de campesinos, el cual, entre 1963 y 1273,
alcanzd una influencia publica militante en favor de la

reestructuracidn de la sociedad rural de Colombia.

Poplitica, Organizacion campesina v ACPO

ACPO considera que el promover organizaciones campesinas con

s Para 19261, cuando el Gobierno cred el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INCORA), ACPO ya tenia 14
afnos de trabajo, y muchas influencias.
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fines reivindicativos trasciende su jurisdiccion. "Nosotros
dejamos la politica a los partidos", dice Monsefior Salcedo
{(Musto, /4%, p. 129).%+ Resulta interesante que algunas
investigaciones recientes realizadas por ACPO indican que la
influencia de esta institucion decrece proporcionalmente con el
incremento de influencia de una amplia organizacidn campesina
(ACPO, /5, pp. 206-207, 212). Podria considerarse gque esto apoya
la percepciédn de algunos investigadores, en sentido de que:

..« 21 hecho de gque muchas escuelas radiales nieguen gue
participan en la movilizacidn de poblacion rural hacia la
accidn comunitaria, por ser politico, significa que los
estudiantes de las escuelas radiales deben realizar su
trabajo hacia el cambio, al margen de la estructura de las

escuelas radiales (McAnany, /48, p. 16).

Por lo tanto. eparentemente v en principio, la situacion

seria una en la cual, aungue existen evidencias de gue ACPO no

necesariamente rechaza la idea del cambio estructural, no hay

pruebas de que realmente aporte a tal proceso., en el sentido de

que esteé empleando su poder de comunicacidn para ayudar a inducir

hacia una importante reorganizacidn societal. Musto (/42, pp-

51, 132-133) atribuye esto a la coincidencia existente entre los

objetivos de desarrollo de ACPO, vy los del Estado, gue se

B Musto (49, pp- 129 vy 132), argumenta que es,
aparentemente, dudoso gue "una organizacion gque apunta
hacia la movilizacion de las masas, pudiera permanecer
totalmente apartada de la contienda politica”. Parece
implicar que ACPO coincidiria, en alguna medida, con la
politica del sistema tradicional de poder del pais, que
cree en la modernizacidn de la sociedad, sin tener gque
realizar grandes cambios en su estructura.
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expresan esencialmente en términos de elevar la productividad

agricola, mediante una modernizacion tecnoldgica, ¥y patrocinar la

integracidn de los campesinos a la sociedad global del pais.

Como se enfatizd en una seccidn anterior de este trabajo, para
muchos analistas estos objetivos se consideran inadecuados para
generatr un tipo de desarrollo que sea compatible con la justicia

social y la democratizacion politica.

(Es obsoleta la doctrina de ACPO?

Es posible, no obstante, que esos objetivos no sean
incompatibles con la ideoclogia de ACPO, la cual (a) considera
como culpable por el atrasoc a la personalidad del individuo, como
si ésta fuera independiente de la cultura gue impone la sociedad;
{b) identifica el punto de ubicacidn del subdesarrollo en la
mente de las personas; (c}) asume, en consecuencia,; la
transformacidn de la mentalidad individual como el punto de
partida para el desarrollos (d) hace énfasis en el desarrocllo de
los individuos y de pegueros grupos (mediante una capacitacion
motivacional, cultural, productiva y de integracidn social),; por
encima de adelantos colectivos més amplios, v (e}, espera que la
transformacidn social global se produzca eventualmente, como
producto a largo plazo de la agregacidn de progresos
individuales.

Un investigador gque hizo un estudio de las escuelas

radiofdnicas de Honduras, que seguian el patrdn general de ACPO,
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cuestiona este maodelo en los siguientes términos:

Las limitaciones de las escuelas radiofdnicas parecen

originarse, en gran medida, en el énfasis que se pone en el

voluntarismo, actitud segun la cual si el individuo se
propone cambiar y cambiar su medio, ello es posible. Este
activismo se contrapone al fatalismo tradicional del
campesino. Pero también debe existir un apoyo por parte del
medio; es decir, desde las muchas agencias gue proveen de
recursos con los cuales pueda trabajar una motivacidn
incrementada, y también acompafando a cambios estructurales.

El campesino no puede hacerlo todo €1 sdlo, por mucho

esfuerzo que invierta, vy el hecho de llevarlo a pensar de

esta manera es demasiado frustrante (White, /66)

Los evaluadores de ACPO sefalaron que para satisfacer las
necesidades actuales de una modernizacidn agricola en Colombia,
se requliere, en realidad; mas que los buenos deseos y esfuerzos
de los individuos. "Su satisfaccidn exige, en la mayoria de los
casns, la aplicacidn de medidas especificas que sdlo pueden, en
situaciones excepcionales, basarse en la iniciativa individual."”
Como ejemplos, mencionaron las obras de infraestructura
comunitaria, las cooperativas, unidades rurales de salud, etc. Y
anadieron: "Por muy importante gque sea la educscidn —-—- dijeron
los involucrados —— no serd posible lograr los cambios
sustanciales gue se requieren para superar la marginalidad y para
lograr la integracidn al proceso econdmico, si no se aplican
medidas complementarias.” {Musto, /4%, p. 1&9).

El propio Musto (49) habia puesto en evidencia gue los
campesinos ya no parecen interesarse mucho en la alfabetizacidn.

Asimismo, percibid que los funcionarios responsables del

desarrollo rural deseaban gque ACPO hiciera énfasis, mediante sus
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cursos de capacitacidon de lideres, en los temas de tecnologia
agricola, v no tanto en los de cultura general, y que
incentivaran una participacidn mas activa en proyectos concretos
de reforma agraria. Por otra parte, (Musto, /49, p. 147), pudo
percibir que no era casual que la ideologia de ACPO se acomodara,
caracteristicamente, en forma tan cabal a la mentalidad de lsa
poblacidn rural andina de Colombia. Por ello,; parecia sugerir
que podria existir una coincidencia de perspectivas
convencionales o tradicionales entre la institucidn y su publico
principal.

"La experiencia ha demostrado" ~- sefalaba una analista
brasilefio de la educacién informal rural -— "que el capitalismo
liberal, con su filosofia individualista y conceptos
educacionales relacionados, no es una fdrmula madgica gue brinda
resul tados positivos en cualquier parte" (Bandeira, /18, p. 137).
Asimismo, también se ha evidenciado en Latinocamerica la

influencia de los modelos educativos y de comunicacidn, permeados

por la psicologia social norteamericana —— centrados en las
actitudes y valores individuales —-— y de la socioclogia
funcionalista —— con su énfasis en el ajuste de los individuos a

las normas sociales, para salvaguardar el equilibrio de la

estructura social.®® Algo parecido podria tal vez decirse de

5]
2]

Estas influencias son analizadas por el autor en un
ensavo reciente (Beltran, /12). En un ensaya previo
(Beltrén, /11), analiza las caracteristicas ba&sicas de
un posible modelo comunicacional nuevo, mas afin con un
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las teorias de modernizacidn, incluyendo aquellas que
pretenderian atribuir a la comunicacidn masiva un papel central
en ese procesc (Felstehausen, /35).

Marina Bandeira hace una critica de la "alfabetizacidn
funcional" v "basica'", vy de los principios educativos
"fundamentales" & "integrales", promovidos por ACPO, argumentando
lo siguiente:

Segun esta perspectiva tradicional y conservadora, guienes

‘no tienen nada’, no lo tienen porgque no han obtenido acceso

a los conocimientos acumulados por la civilizacidn

occidental. Por lo tanto, su ignorancia ubica a estos

‘ignorantes’ en una situacidn de marginalidad con respecto a

los beneficios econdmicos y sociales que el mundo moderno

pone & su disposicidn. Segun este concepto,; la expresion

"educacidn béasica" vy sus sindnimos,; trepresentan

exclusivamente las herramientas bésicas, las cuales, una ve:z

adquiridas, incorporan a la poblacidn “ignorante’ a una
sociedad bien organizada y perfecta; preparada y aun ansiosa
por recibirlos.

Poniendo énfasis en los elementos de aguella filosofia que
induce a que la gente esté conforme con el statu gquo, Bandeira
(87, p. 157) arfnade que: "El rol de los marginados es,; por tanto,
el de aceptar, sin discusidn ni cuestionamiento, los esfuerzos
que se llevan & cabo en su beneficio. Tienen que adaptarse a los

patrones de comportamiento, a los valores y las técnicas

establecidas por la sociedad existente."

cEs ACPO un obstaculo para el cambic?

La pregunta podria ser,; entonces, si ademas de no contribuir

genuino desarrollo en Latinoamerica.
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al cambio estructural, ACPO pueda mas bien estar contribuvendo a

perpetuar el injusto orden sepcial prevalente. Como va se ha

destacadeo aqui, aumn no se han llevado a cabo investigaciones que
estudien tal posibilidad, de forma especifica y directa.

Sin embargo, iseria ldgico esperar que ACPO (o cualguier
otra organizacidn similar, en casi cualguier otro pais
latinoamericano) piense y actue en forma diferente a la gue
aparentemente lo esta haciendo? (Podran realmente intentar
generar un cambio radical y acelerado de las estructuras, en
spociedades cuyo liderazgo, en su mayor parte, estéd o prejuiciado
contra el cambio, o ha dejado de percibirlo como indispensable vy
viable? ¢dEs que las filosofias, estrategias y tédcticas de la
comunicacidn son independientes de las ideclogias que presiden
las sociedades, y de las consiguientes politicas de desarrollo?
(Es realista esperar que las instituciones educativas de
comunicacion —— gue en algunsa medida dependen, directa o
indirectamente, de los nucleos de poder publicos y privados —-
"maden contracorriente?"F Y, si lo hicieran, si lograran de
alguna manera sobrevivir, no sucederia en algunos casos gue
desencadenen, como teme ACPO, una violencia social indeseable y

tal vez incontrolable, que s6lo conduzca a la sustitucidn de una

e Musto (49, p. 73), aduce gue, en el caso de ACPO, " ...
la adaptacion tdctica a las demandas de estabilidad vy
crecimiento institucional, han ejercido una influencia
hasta cierto punto negativa, sobre la estrategia de
adaptarse a los cambios fundamentales que tuvieron
lugar en las &reas rurales de Colombia".
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oligarguia no democratica, por otra elite revolucionaria, pero

también totalitaria®?

El MEB del Brasil: FEscuelas radiales para un cambio estructural

Esas son los serios cuestionamientos que enfrentan hoy en
dia los profesionales de la comunicacidn educativa y los
estrategas del desarrollo. Su confrontacidn mas directa tuvo
lugar en el Brasil, donde, por un tiempo, el vadstago principal de
ACPO en esa regidn intentd operar de una manera distinta a la de
su institucidn matriz. Fue el caso del MEB (Movemento de
Educacao de Base), el "Movimiento de Educacidn Basica'" creado por
la Conferencia de los Obispos del Brasil™#®.

El MEB desarrolld tres diferencias principales a partir del
modelo de ACRPO. Una fue modificar su orientacidn, del parametro
de la "educacitn integral fundamental"” a la nueva filosofia
propuesta por el educador catdlico Pauwlo Freire (39, 40):
"educacidon para la liberacidn" mediante la "concientizacion'.=®
Otra diferencia fue percibir la comunicacidn masiva e

interpersonal como acelerador suplementario, y no como generadora

= El MEB ha sido descrito vy analizado por Considine (22),
Bandeira (8), vy Cortez Romerao (23).

s ACPDO fue criticada por poseer una jerarguia altamente
centralizada v vertical, donde la toma de decisiones
recae principalmente en las manos de algunos ejecutivos
importantes. Se considera que los campesinos tienen un
acceso minimo & la autoridad en uwuna organizacion
institucional tan vertical. Sobre el tema, consultar a
Musto (4%), vy & Brumberg (16).
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autonoma del desarrollo, que a su vez se concibe como iniciar
acciones de solidaridad colectiva para recrear la sociedad.
También se hizo enfasis en el componente personalizado de esta
combinacidn: el "monitor" de las radiocescuelas como
"catalizador" del cambio estructural, "animador" de la
"movilizacion" social, vy como estimulador y detector de
"retroalimentaciones", en lugar de un apeéndice de la radio. La
tercera diferencia era un énfasis en la decentralizacidn de la
organizaciédn de manera que —— para poder asegurar un genuino
compromiso campesino —-— la responsabilidad por el trabajo y su
control fuera de caracter eminentemente local, en lugar de
regional o nacional.

LOue elementos debian aportar los agentes de comunicaciaon
del MEB? Segun McAnany (/48, p. 22), las escuelas de radio del
MEB "siguieron los primeros pasos de las asociaciones rurales y
sindicatos de campesinos, ya su vez se conviertieron en un
vehiculo para continuar este proceso, alfabetizando para
movilizar a los grupos rurales”. Durante este periodo los
movimientos campesinos luchaban activamente por lograr un cambio
estructural en el agro, y la perspectiva "no directiva" del MEB
se adaptaba a esto, y respaldaba sus esfuerzos. Por lo tanto:
"A diferencia de otras estrategias, la del MEB no concebia a los
medios masivos, etc., como generadores directos de este cambio".
(McAnany, /48, p. 20).

"Conscientizacao" es el despertar de la conciencia histdrica
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del pueblo, de manera gue —— actuando conjunta y autdnomamente ——
lleguen a ser concientes de la realidad fisica y sociocultural y
de sus propias potencialidades para cambiarla y genetar una
promocidn humana global, libertad politica y justicia social.
Este era el corazdén del trabajo del MEB. Peroc no por mucho
tiempo. Sdlo durante ese breve periodo durante el cual; ademas
de una intensa actividad de las organizaciones campesinas, hubo
en el Brasil, circunstancialmente, gobiernos claramente
camprometidos con el cambio estructural. E1 MEB —-- segin
informan Herzog y Braun (453, p. 12) -- se "...habia embarcado en
este rumbo antes de la revolucidn de 19264. El nuevo gobierno
militar coartd drasticamente sus esfuerzos, y prohibid la

capacitacion ‘concientizadora.' " Ya para 1768, el MEB "...era
una sombra de lo que habia sido, vy de lo gue podria haber llegado
& Ser ... €1 MEB estéd sufriendo el mismo destinmo de tantas otras

organizaciones que despiertan =1 temor de guienes detentan el

poder." (Bandeira, /8, pp. 164-63).

os dilemas de la comunicacion en Latinoamérica

La experiencia brasilefa demuestra gue la comunicacidn puede
ser un instrumento privilegiado para el cambio estructural cuando
las condiciones politicas objetivas de un pais —— las condiciones
vigentes en el Jjuego de poder -— resultan favorables a ese
cambio. Evidentemente, este no es normalmente el caso, ni en

Colombia ni de la mayoria de los paises latinoamericanos. JCual
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es, entonces, el papel de la comunicacidn educativa en tal
situacidn? J(Seguir involucrada en un activismo ciego? (Servir,
indefinidamente, en forma voluntaria o involuntaria, al statu
quo? dinsistir en aprender como se promueve un cambio
estructural sustantivo y veloz sin hacer volar en pedazos al
mundo, cosa que —— a juzgar por la actual experiencia peruana —--—
podiria no resultar imposible?

El desafio para los estrategas de la comunicacion, para gue
los que la ejercen vy para los cientificos, es que contribuyan a
responder a estas interrogantes. Entretanto, asquellos cuyos
esfuerzos han culminado en el fracaso a causa de la represion,
deberan proveer de una respuesta respecto a lo gque no estaran
dispuestos a hacer. Marina Bandeira (8, p. 163), una de las
promotoras principales del anulado MEB, afirma gue:
Lo que no haremas es convertirnos en una campafa
alfabetizadora mas, que intente moldear al pueblo para
responder a los requerimientos de los poderosos. Nos
negamos a actuar como mediadores entre las aspiraciones del
pueblo y las actuales e injustas estructuras socciales...
Muchos utilizan métodos muy modernos y elaborados de
transmisidn de informacidn ... Pero quisietra preguntar:
Lcudntos de ellos, conciente o inconcientemente, tienen coma
objetivo la conservacidn de una sociedad dual, con una elite

que se enfrenta a las masas?

Verdaderamente, cuantos?
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