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INTRODUCCION

En 1a ultima década del Siglo XX e! mundo sufrio los desastres naturales mas numerosos,
devastadores y onerosos de su historia. En comparacion con el numero de ellos registrado en el
decenio de 1960, el correspondiente al decenio de 1990 se tnplico

El costo de los dafos que esos ‘fenomenos causaron, que en Ics aflos del 60 fueran de 52
billones de ddlares, subid hasta 479 billones de dolares en los afos dei 90

El Subcomité para la Reduccion de los Desastres Naturales de los Estados Unidos de
Aménca estimo que, para los ahos comprendidos entre 1993 y 1995, las pérdidas causadas por
desastres naturales promediaban los mil millones de ddlares por semana,

El peor afio en cuanto a desastres naturales fue 1998. Segun la Cruz Roja Internacional,
700 de ellos causaron en él la muerte de unas 50.000 personas, afectaron la vida de por lo menos
120 millones de seres humanos en numerosos paises y provocaron dafios econdmicos por algo
mas de 90.000 millones de ddlares, una suma nueve veces supenor a la del decenio de 1960

También en ese ano, la deforestacion, el detenoro de la fertihdad de los suelos, las sequias y
las inundaciones desplazaron de sus hogares cuando menos a 25 millones de personas que
tuvieron que refugiarse en areas urbanas ya sobrepobladas y @ menudo especialmente vulnerables
a los desastres

Nunca antes el mundo estuvo expuesto a tal riesgo - afirmé en
1999 13 Cruz Roja internacional en su Informe Mundial sobre Desastres
-~ porque casl mil millones de personas se hacinan en barriadas
urbanas pobres e insalubres, la deforestacién merma las defensas
contra los dosastros naturalos y, a raiz del calentamiento del
planeta, resulta cada vez mas dificil prever y contrarrestar la
Intensidad del viento, la lluvia y el sol...

La Tierra estd que Arde

Mas de 2000 cientificos miembros del Panel Intergubemamental sobre Cambios Climaticos
advirtieron a Naciones Unidas que el planeta se esta calentando peligrosamente por efeclo de la

actividad humana

La Red Mundial *EathAclion” resume las consecuencias de ese fendmeno asi: "I/
calentamiento global esti desestabilizando ai clima que ha sido ¢l soporte de la covilizacion humana
durante miles de afios. Los acéanos profundos se calicntan, causando la fractura de las repisas de
helo Amartien v alterando los patrones de precipuaciones. Los glackares se deeriten. Sube el nivel
de lox veéanos. Se propagan lus enfermedudes tropreales. ™ (EarthAction, Agosto 1998, p. 1-2).

La quema de combustibles fostles, como el petrdleo y el gas, ademas del carbon y de la
madera proveniente de la destruccion de los bosques. resulta en |a emision de gases =
principalmente dibxido de carbono ~ que atrapan al calor del sol al punto que le impiden irradiarse
de retomo ol espacio exianor. Esa retencibn tiene sobre el clima un efecto bien llamado de
“iInvernacero” pues eleva mucho el nivel de la temperatura del planeta. Por los ultimos 10.000 afios
la atmdsfera de la tierra tuvo la misma cantidad de diéxido de carbono: 280 partes por millon. Pero
desde hace alrededor de cien afios los habitantes de a tierra comenzaron a quemar mas carbon y
petrdleo, con lo que esa cifra aumenté a 360 partes por millén y podra llegar a duplicarse en el
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transcurso del presente siglo. En consecuencia |la temperatura global subic de 1* a 3.5 grados
centigrados (de 3° a 7° en Farenheit) A medida que la atmdsfera se calienta se acelera la
evaporacion de las aguas superficiales y hay una expansion del aire con mayor retencion de
humedad. De ahi provienen alteraciones en precipitaciones y sequias, las graves lluvias
torrenciales y los funosos vendavales que tantas vidas cobran y tanto destruccion provocan
(EarthAction, 1999 p. 1) como lo hiciera el “Mitch” en Centroamerica justamente en 1998, el afo
calificado por los meteredlogos como el mas caluroso del milenio que llegaba a su fin.

Para hacer frente a este grave problema se firmo en 1992 en la Cumbre de la Tierra la
Convencién Marco sobre Cambios Climaticos.

A fin de planificar las acciones correspondientes, los gobiernos de 160 paises se reunieron
en Kioto, Japén, en 1997 para negociar un protocolo a dicho tratado, a fin de implementar su
aplicacion. Acordaron en este documento que para €l aie 2012 los 41 paises industralizados del
mundo habran rebajado sus emisiones en 5.5% por debsjo de los niveles de 1990.

Pese a que esa meta era muy insuficiente puesto que los especialistas estimaron que para
dar estabilidad al clima la reduccion debia ser del nivel del 70%, hasta agosto de 1999 sdlo 9 de los
84 paises que suscribieran el Protocolo de Kioto lo habian ratificado. Estados Unidos de América, la
QOrganizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) y Australia encabezan al grupo de
gobiernos renuentes a la ejecucion de las medidas acordadas.

Desde 1991 ia industria de combustibles fosiles ha realizado millonanas campanas de
publicidad y relaciones publicas dirigidas a impedir la ratficacion de la Convencidon antes
mencionada por el Senado de Estados Unidos: Este votd mayoritariamente en contra de la
ratificacion del Protocolo ya en 1997. (EarthAction, Agosto de 1996, p. 1).

En su visita a Europa de mediados del 2001, el presidente de los Estados Unidos de
América, George W. Busch, confirmé la determinacion de no firmar dicho documento.

Poco después cientificos del Centro Nacional de Investigaciones Atmosféricas de Estados
Unidos de América revelaron que estudios probabilisticos suyos los llevan a informar que a lo largo
del presente siglo la temperatura de la tierra aumentara entre 2 y 4 grados centigrados. Uno de
esos investigadores, Tom Wigley, dijo en Washington D.C.: “Fstamos evaluando las posthilidades a
largo plazo con ¢ef fin de aviedur « lox politicos g valorar ¢f riesgo yue puede acompaiar a loy
actuaciones que se tomen o a fas que se dejen de tomar. * {EFE, Julio de 2001)

El escntor y critico social uruguayo Eduardo Galeano hace estos sefalamientos pertinentes:
“Segun el ultimo informe del Banco Mundial, ¢l qumce por clento de la poblacion del planet
devora lu muad de 1odu la energiu que el pluneta consume. Los automéviles tragan buena parte de
esqa mitad. En los paises ricos hay 380 vehiculos por cada mil habuanies; en los paises pobres, hay
diez. Loy paises ricox han profubida la gasolina con plomo, pero sus habuantes de cuatro ruedas
escupen olros venenos. De la vertigimosa motorizacion de las calles proviene buena parte de los
gases que recalientan el planeta, enfoquecen el clima y perforan ¢l ozono. (os automaviles son cadu

ve:z mds numerosos y cada vez mas grandes. " (Galeano, 2001, p. 2).

Entre tanto, la polucion del aire causa la muerte de casi 3 millones de personas cada afio, en
su mayoria hatitantes de los paises “en desarrollo”. Ella se acentua conforme la poblacion aumenta
en las ciudades. Estas generan cerca del 80% del total de las emisiones de didxido de carbono y
son responsables del 75% de los usos de la madera para fines industriales. (Population Reparts,
Junio, 2001). S2 estima que, por cuanto muchos paises continuan haciendo las emisiones nocivas,
ellas, lejos de haber disminuido siquiera minimamente para el afio 2012, habran aumentado



probablemente en un 30% (EarthAction, 1999). Y el “invernadero” letal habra podido causar asi
muchas mas calamidades.

Victimas Propiciatorias: Los Pobres

Pronostica la Cruz Roja que los paises mas damnificados por los efectos del calentamiento
del planeta seran los subdesarrollados debido a tres razones. A que la zona tropical en que la
mayoria de ellos esta situada es aquella en la que los cataclismes son mas devastadores. A que el
cambio climatico en ellos causara los mayores dafos a los recursos naturales necesarios para su
subsistencia. Y a que su propia pobreza les impide efectuar las inversiones requeridas para hacer
frente a los desastres de gran envergadura,

En efecto, las victimas de esos desastres son en 90% habitantes de los paises poco
desarrollados y principalmente los mas pobres, que son la mayoria. Esto, en la percepcién del
Secretano General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, no es casual: “Lax prestones de lu pobreza
v la poblacion estdn forzando a que un ntmero creciente de personas de bajo nivel econdmico vivan
en riesgn sobre (erritorios propensos a mundaciones, en zonas con allo riesgo sismico y en laderas
con ferrenos inestables . Y hace el alto funcionano esta advertencia: “Conforme las cindades en los
paises en vias de desarrollo crecen arn mays v loy sistemas de comunicacion wrbana, de energia y de
transporte tienden a desarrollarse de modo mas denso v complejo,  aumenta mucho mas el riesgo de
legar a tenerse pérdidas cuantiosas ™. (Annan, 1999, p. 8).

El Banco Mundial calcula que las pérdidas que los desastres ¢ausan en esos paises, como
porcentaje de su producto interno bruto (PIB), son 20 veces mayores que las de los palses
desarrollados.

Aunque las tasas de fertiidad han bajado en la mayoria de los paises llamados “en
desarrallo”, la poblacion mundial todavia estda aumentando a razon de 77 millones de personas por
ano, en su mayoria habitantes de esos paises.

Ese crecimiento estd acelerdndose muy peligrosamente en las ciudades, en paricular en
dichos paises. Segun la Facultad de Salud Publica de la Universidad Johns Hopkins, dentro de
nada mas que cinco anos el 50% de la poblacidon mundial vivira en ciudades y para el 2030 esa
cifra habra subido al 60%, cerca de 5 mi millones de habitantes urbanos

Casi todo ese incremento ocurnra en ciwdades de aquel mundo “en desarrollo®,
especialmente en las megaldpolis que tienen cuando menos 10 millones de habitantes. De ellas
habia solo cinco en 1875 en el mundo como un todo; en el ano 2000 llegaron a 18, y para €l 2015
seran 23, incluyendo en Latinoamérnica a Rio de Janeiro con 11.9 millones, Buenos Aires ¢con 14.1
millones, cuidad de México con 19.2 millones y Sao Paulo con 20.4 millones. Semejante incremento
demografico proviene pnncipalmente de! crecimiento natural y complementariamente de la
emigracién que la miseria acentuada y los desastres naturales, también en aumento, provocan en
el campo. (Population Reports, Junto, 2C01)

Se pregunta ante todo ello la Universidad Johns Hopkins; ' Come pueden mejorar las
concdiciones de vida para millones de porsonas densamente empacadas en cudades s destrar la

hase de recursas naturales de que depende ef mejoramiento de lox estandares de vidda? ™ (Population
Reports, Junio 2001, p. 2).



Ya hoy algo mas de 600 millones de personas residentes en ciudades del mundo “en
desarrolio™ no pueden satisfacer sus requenmientos basicos de agua, alimento y vivienda y, menos
aun, de salud y educacion. Por si solas, por ejemplo, la falta de agua y la polucion de ella
constituyen un grande y grave problema: el agua contaminada da muerte anualmente a un total de
personas estimado enire Sy 12 millones

Caracteristicos de ese desbordado proceso de urbanizacién son el hacinamiento y la
tugunzacion que genera problemas sandanos Y es fendmeno frecuente la construcciébn
improvisada de precanas viviendas en terrenos deleznables. Cuarenta de las cincuenta ciudades
del mundo que registran las tasas de mas alto crecimiento poblacional estan situadas en areas
urbanas expuestas a terremolos en [as que, segun lo observa la Cruz Roja, las modemas
edificaciones son mas letales que las construcciones de tipo tradicional.

Mas Desastres, Menos Ayuda

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el Decenio Intemacional
para la Reduccion de Desastres Naturales, previendo para 1990-1999 un conjunto de actividades
en ese campo

El director de una corporacidn colombiana preventiva de desastrés considera que no todos
los objetivos que animaron a esas actividades lograron cumplirse y atntuye ello a deficiencias de
enfoque y a insuficiencias de aportes. Afirma que el Decenio no contd con el concurso de los
organismos intemnacionales de apoyo técnico y financiero al desarrollo (Cardenas Giraldo, 1999).

En directa concidencia con esas apreciaciones criticas, la Conferencia Hemisfénca del
Decenio Intemacional para la Reduccidon de Desastres Naturales, realizada en San José de Costa
Rica en junio de 1999, hizo notar que durante dicho decenio se obtuvieron avances cualitativos en
cuanto a la concienca de reducrr |1a vulnerabihidad y de mitigar l1os efectos de los desastres
naturales, “sm que se observe todavia un grado sigmifrcativo de reduccion de tales desastres. ™
Sedalo, ademds, en su declaracion que "¢f aporte imstitucional asignado en materia de prevencion,
mitigacion v preparalivos para admupustrar situaciones de desasire no ha correspondido a las
necesidades enfremadas. ™

En la Cumbre de la Tierra realizada en 1992 los dingentes del G-7, el grupo de los paises
altamente desarrollados, se comprometieron a asignar el 0,7% del producto nacional bruto a la
ayuda para los paises en desarrollo, pero a la altura de 1997 apenas llegarian a asignar a ella un
Cuarto del 1%.

En 1994 la ayuda internacional para tales fines registré su cifra mas alta, 3.500 millones de
dolares. pero en 1997 ella habia bajado a 2100 millones de dodlares. *lLos dununtes han
Justtficado los recortes de la ayuda - sostiene la Cruz Roja Internacional, 1999, p. 24 — aduciendo ¢l
déficit presupuestario, pera a pesar de un excedente presupuestarto la ayvuda proporcionada por
EE.UU. no ha cesado de disminuir, pasando del 27 por ciento a un escaso 1,09 por ciento del PNB...
Japon, el primer donante mundiald, recorti en un 10,4 por ciento ¢l presupuesto de 1998...".

Paraddjicamente, pues, mientras mas aumenta la incidencia de los desastres naturales en el
mundo menos ayuda en relacién con ellos proporcionan los paises desérrollados a los que no lo
son



Siglo XXI: ;Horizonte Oscuro?

Esa incidencia va, en efecto, en aumento ya desde el primer affo del nuevo siglo y milenio,
seguln lo advirtiera el Secretano General de la Federacidn Interacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, George Weber, en la presentacion del Informe Mundial sobre
Desastres 1999 publicado por esa agrupacion.

Estos fueron los parralos salientes de dicha introduccién al documento;

e ..Segun parece, nuestra explotacion del medio ambiente esta
modificando considerablemente el funcionamiento de nuestra
biosfera: el calentamiento del planeta esta elevando el nivel de los
mares y tal vez también sea la causa de fenémenos como El Nino y
La Nina.

e Asimismo, el cambio gradual del clima mundial se manifestara en
fendbmenos cada vez mas devastadores.

« Ademads, la manera en que estamos modificando el medio ambiente
natural hace que estos cataclismos resulten mas destructivos y
que la gente que encuentran a su paso esté mas expuosta...

« Es mas, el hundimiento de los presupuestos de ayuda, el retiro de
los gobiermmos y las dinamicas divergentes de la deuda y la
mundiallzacién estan dejando a los pobres a la zaga, y la
combinacion mortal de cambio ambiental, desigualdad econémica
e inercia politica predominara en el futuro del quehacer
humanitario...

El sehor Weber termind su argumentacion con estas palabras: “La articulacion equilibrada
de las capacidides y lox conocimentos incales, los recursos internacimales y la promociin de un
camhio ambiental, ccononuco v politico wl ve sea el factor determinanie e la cficacia de lay
mtervenciones en caso de desastre en los alhores del .\'lglh AV (CHJZ Roja lmemac«)nal,
1999, p. 3).

.. DESASTRES NATURALES EN LATINOAMERICA
El ser humano padece los rigores de |la naturaleza desde tiempo inmemornal

Siglos antes de que los espaioles llegaran a lo que hoy es Latinoamérica habia aqui, por
ejemplo, devastadoras tempestades con iorbellinos de viento que se desplazaban a velocidades
cercanas a los 200 kildmetros por hora; memona de ello es la voz carbe (taina) hurakdn que pasoéd
al espanol como huracan y al inglés como humcane

En el siglo XVIll la Lima colonial fue devastada por una mortifera combinacidn de maremoto
con terremoto
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Y desde comienzos de su existencia republicana hasta hoy la regidn ha sifrido numerosos y
diversos desastres naturales, con trdgicas consecuencias. Padece continuamente el azote de
catastrofes de todos los tipos. Ellas se cuentan por centenares si se trata de las ocasionales de
gran magnitud y por millares si se trata de las frecuentes de escasa magnitud’

Segun un especialista de la FLACSQO en la matena, en nada mas que el periodo de 1988 a
1998 y tomando en cuenta sblo a ocho de los paises de la regibn — México, Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Peru y Argentina — se registraron mas de 20.000
desastres -~ entre pequefos, mediancs y grandes — correspondientes a mas de veinte tipos de
amenaza fisica, causada por la naturaleza o por los seres humanos. (Lavell, 1998).

Entre pnncipios de la década de 1970 y fines de la del 80 ocurmneron en la regidn varos
desastres de gran magnitud. Los hubo del tipo sismico de 1970 a 1986 en Peru, Nicaragua,
Guatemala, Colombia, Chile, México y E| Salvador. En 1974 el huracan Fifi se descargd sobre
Honduras.

Las tormentas de la comente de El Nito afectaron gravemente en particular a Ecuador y
Perl ya entre 1982 y 1983. La ciudad colombiana de Armero fue destruida en 1985 por torrentes
de lodo denvados de la erupcion del velcan Nevado del Ruiz. Y en 1988 Nicaragua fue asolada por
el huracan Joan.

Un Ano Muy Funesto: 1998

El periodo mas catastréfico de la histona reqional fue el de 1998. La exacarbacidn de aquel
fenémeno de El Nifio y la furia de los huracanes George y “Mitch” golpearon principalmente a
Ecuador y Peri, a Republica Dominicana, a Honduras y Nicaragua

Las tomrenciales lluvias desatacas por El Nilo provocaron crecidas de rios y torrentes de
barro que en Peru dejaron sin techo a medio millon de personas, infigieron graves dafos a la
estructura fisica - incluyendo la destruccion de 300 puentes por un valor de 2.600 millones de
ddlares, equivalente al 5% el producto interno brulo - y bajaron la produccion pesquera en nada
menos que el 96%.

En Ecuador hubo cerca de 300 muertos y unos 29.000 damnificados y los dafios
ascendieron a 2.939 millones de dodlares, incidiendo principalmente sobre la produccibn agricola y
pesquera, este monto representd el 15% del producto interno bruto del pais en 1997. Y hasta un
pais alejado del mar como es Bolivia sufnd algunos desastres atnbuibles a El Nilo — sequias e
inundaciones, nevadas y vendavales, e incendios - que causaron la muerte de un centenar de
personas. Brasil padecid incendios forestales

El huracan George atormentd a la zona del norte del Canbe, pnncipalmente a la Republica
Dominicana a la que arrolld con vientos de 170 kiiémetros por hora. Fallecieron en el area debido al
siniestro alrededor de 2.000 personas y hubo casi 300.000 damntficados. Los danos para el pais se
aproximaron a los 2.200 millones de délares. suma equivalente al 14% de su producto intemo bruto

Eslos fandmenos de baja escala son sin embarpo de muy alla incidencia al punto de que en algunas
partes se los da por descontados ¢ual 51 fueran cotidianos. Pasan por ello practicamente desapercibldos
para muchos, desatendidos por l08 gobiemos y soslayados por 10s medios de comunicacion Sin
embargo, hay evidencias de que. {omados acumulativamente, constituyen un flageio de consecuencias
practicamente tan nocivas como |as de los grandes desasires de ocurrenaa eventual.



“Mitch": el Peor en Dos Siglos’

Pero fue sobre la subregion centroamencana que se desatd, a fines de octubre del 98, Ia
peor tormenta tropical del area canbefia en doscientos afnos protagonzada por el huracan "Mitch’,
el mas devastador del Atlantico desde 1780,

“Tiempo nefasto, cambiw chimaitico a largo plazo, detertoro del medio ambiente, pobreza,
crecimiento de la poblacion, desigualdad social, dewda externa y comerclo injusto se conjugaron
para que su impacto fuera mortal ', seiala 1a Cruz Roja Internacional (1999, p. 10).

Desplazandose a una velocidad que por momentos llegd a acercarse a los 300 kildémetros
por hora, el “Mitch” descargd sobre Honduras y Nicaragua en solo dos dias el volumen de llyvia
comespondiente al de todo un afio. Desprovistas de bosques protectores, las zonas de colinas se
saturaron rapidamente hasta resultar en avasalladoras inundaciones que generaron crecidas
repentinas y pavorosos deslizamientos. Desbordando rios y reventando diques, el "Mitch® cobrd
mas de 13.000 vidas especiaimente entre la gente mas pobre asentada en tierras campesinas
bajas de la costa 0 hacinadas en barmos marginales de ciudades superpobladas. Y arraso con
cuanto halld a su paso: viviendas, escuelas, postas médicas, sistemas de agua potable y
alcantanllado, usinas eléctncas, puentes, caminos y redes de telecomunicacion.

Fuertes inundaciones provocaron en Tegucigalpa moriferos deslizamientos de tierras que
acabaron con las barnadas mas modestas. “Aldcas enteras - indica la Cruz Roja Intemacional -
(1999. p. 10) — quedaron sepultadas por los derrumbes que también bloguearon el rio Choluteca,
creando una laguna de aguas negras, productos quimicos y cadaveres... " Unos 80.000 hondurefios
perdieron sus viviendas y quedaron dafadas las de olros 70.000, Se registraron 8 000 casos de
paludismo y dengue.

“Pere el mayor catachimeo provocado por ol huracan Much - lo subraya la Cruz Roja
Intemacional (1999, p. 10) = neve lugar en ¢l volcan Lus Casitas, en cuyos torrentes de barro
perecteron la mayor parte de las 2.800 victimas mortales de Nicaragua ™. Los damnificados flegaron
a ser alrededor de 370,000 casi el 8% de la poblacion. En este pais la destruccién abarcod a
145.000 viviendas, 340 escuelas y 510 servicios de salud, asi como a 8.000 kiometros de
carreteras y 8 3.800 metros de puentes

La catistrole causada por el huracan "Mitch® en Centroaménca en 1938 generd un alto volumen de
lteratura. Son ilustralivos de ella documentos como los siguientes: Alfaro, 1939, Alforja, 1999; Aleman,
1998, Angulo, 1999, Barraclough y Moss, 1999, CEPAL, 1998 y 1998a; CEPAL 1999, 1999a, 1999b,
1998¢ y 19994, Declaracidn de Antigua, 1999, Duran, 1999, Esirategia Internacional para la Reduccién
de Desastres, Organizacién Panamericana de la Salud/OMS y Naciones Unidas, 2000; Frihling, 2001,
Goblerno de Nicaragua/Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Nicaragua, 2000, Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, UNDP, UNICEF, PAHO/WHO, 1999, Ordofiez, Trujillo y
Hemandez, 1949, Organizacibn Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial d& la Salud, 1999a,
Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacidn Mundial de la Salud, 1999b, Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud. 2001a. Organizacién Panamericana de |a
Salud/Organizacién Mundial de la Salud, 2001b. Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud, 2001c. Presidentes Centroamericanos, 1998, Presidentes de Centroamérica,
Republica Dominicana y Belice, 1999, Segundo Encuentro del Grupo Consultivo para la Transformacion
y Reconsiruccion de Amérnca Central, 1999, Seminario Taller Centroaménca y El Canbe, 2000; Sislema
de Integracién Centroamericano-SICA, 1999, Unbe y Frankhin, 199, Voice, 1999 y Whoelock Roman
(comp.), 2000
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En ambos paises la mayoria de las zonas agropecuanas, especialmente las productoras de
platano, fueron gravemente afectadas y también sufneron perjuicios los cultivos de langostinos y
algunas minas

Los dafos ascendieron, sequn la CEPAL, a cerca de 6.000 milones de délares,
correspondiendo a Honduras aproximadamente dos tercios de esa cifra,

En suma: una calamidad de magnitud sin precedentes que, en la apreciacion del entonces
Presidente de Honduras, Carlos Flores, echd hacia atrds el desarrolio de su pals entre 30 y $0

aflos,

Un Desarrollo Causal de Desastres

Sin negar razdn a afirmaciones como ésa, algunos se preguntan hoy a cual desarrollo se
refieren ellas. Responde un experio de 18 FLACSO en desastres: “l-videntemente, un “desarrollo”
altamente insostenible desde la perspectiva de la relacion con el ambiente, caracierizada, entre atras
cosas, por la alta vulncrabiidad de un 70245 de la poblaciin viviendo en condiciones de pobreza. una
serte de infraestructuras econdmicas v sociales construidas sin criterio de seguridad contra las
amenazas, un desarrollo agricola "maoderno” que beneficii a pocos, establecido con un desdén para
fa estabilidud de los ecosisiemus, v cidudes consirnndias sobre la base de o depradacion
ambienial... La vulnerabilidad se construye socialmente v ex una forma de concrecion de los modelos
socioeconamices que han side impuisadoy... " (Lavell, 1998, p. 167),

Coincide con estas apreciaciones un especialista colombiano en |a materia cuando sostiene
que no puede desconocerse que “¢/ madelo de desarrolfo imperane en el mundo, sin vision social,
con consecuencias sobre ¢l crecimiento de la pobreza v del deterioro ambicental, repereie
necesariamente sohre el incremerto general de lox riesgos natrales en los paises  menos
desarrollados.” Y acota: "4 lo antersor sc suman el hapisimo interés y compromiso hacta el tema por
parie de los mveles decisorios piblicos y privaday, el excestvo cemtralismo v fas debilidades
mstinconales... " (Cardenas Giraldo, 1999, p. 3).

La impontancia de reflexiones como ésias comienza a ser reconocida mientras la tendencia

al aumento en la incidencia de los desastres nalurales se manifiesta en la aclualidad en vanas
partes del mundo.

El Azote Suma y Sigue

En Latinoaménca se registraron en &l ultimo tramo del Siglo XX vanos movimientos sismicos
— fluctuantes entre 4.3 y 7.4 grados en la escala de Richter — asi como tormentas de lluvia y
actividad velcanica en México, en Cuba, en los paises centroamericanos y en los andinos.

Millares de muertos, centenares de hendos y mas de 700,000 damnificados fue el saldo que
dejaron tras de sl, especiaimente en Colombia y México. En cinco deparnamentos de Colombta un
terremoto a comienzos del 99 causé casi 1.200 muertos, unos 8.500 hendos y alrededor de 80.000
viviendas destruldas, pnvando de ellas a 160.000 personas. El total de daitos fue estimado en algo
mas de 1,850.000 millones de ddlares. Un terremoto en el estado de Oaxaca e inundaciones
provocadas por temporales de lluvia en el propio Oaxaca asi como en los estados de Puebla,
Tabasco, Jalisco y Michoacan causaron en septiembre y octubre del 99 cerca de 400 muertos y
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aproximadamente 300.000 damnificados. Y la tormenta Katrina trajo en noviembre inundaciones
para otros estados mexicanos mas.

El Siglo XXI comenzo con |a presencia de La Nifla, un fenémeno periddico de enfriamiento
del Océano Pacifico que provoca tormentas, maremotos y sequias. Los primeros indicios de su
actividad pusieron en estado de alerta al Peru en enero del ano 2000, pero llegaron a manifestarse
mas francamente en febrero en Colombia. Por lo menos unas 4.000 familias tuvieron que ser
evacuadas en el departamento de Valle del Cauca para ponerlas a salvo de deslizamientos
generados por las torrenciales lluvias que trajo La Nifia. Algo mas de 200 familias en unos 50
barnos de Bogota resultaron afectadas por el fendmeno, en cinco departamentos se declaré la
alerta amarilla y en uno, fronterizo con Ecuador, la roja. Por otra parte, a fines de aquel mismo ano
inicial del nuevo siglo, el huracan Keith afligio a Belice, Guatemala y Nicaragua, dejando tras si algo
mas de 40.000 damnificados por inundaciones.

El 13 de enero del 2001 un terremoto de 7.6 grados en Ia escala de Richter tomd en El
Salvador Ia vida de algo mas de 800 personas, lesioné a otras 4.500, damnificd a mas de un millén
de ellas y causd en 36 segundos pérdidas por 1.300 millones de délares. Exactamente un mes
después otro terremoto asolé al mismo pais centroamericano dando muerte a cerca de 300
personas, hinendo a casi 3.000 y damnificando a un poco mas de 167.000. EI monto conjunto de
los dafios causados por los dos sismos llegd 2 3.000 millones de ddlares, cifra comparable a la del
costo de la guerra civil que azotara al pais entre 1980 y 1992. Cuatro de 7.000 réplicas causaron
alarma en marzo.

También en el presente ano, a mediados de junio, un furiose temporal en Ecuador destruyo
600 viviendas, 20 puentes y 60 metros del oleoducto transecuatoriano, |0 que obligb a suspender
con grandes pérdidas la exportacidn de crudo por diez dias. El alud infligid ademas graves danos a
la red vial y a la actividad agropecuaria, dio muerte a 38 personas, causd heridas a 30, resulté en la
desaparicién de 13 y obligd a evacuar a unas 1.500 amenazadas por crecidas de rios provocadas
por torrenciales lluvias en la frontera con Peru.

Un terremoto de 6,9 grados de magnitud en la escala de Richter dejo tras si, a fines de junio
del 2001, un centenar de muertos, cerca de 1.200 heridos y algo mas de 50 desaparecidos en tres
departamentos del sur del Peru: Arequipa, Moguegua y Tacna; afecto a algo mas de 41.000
viviendas y causé cerca de 47.000 damnificados.

Ademas de sentirse con menor intensidad en Cuzco y Lima misma ese sismo - que tuvo
mas de 120 réplicas leves - causd panico en Arica, Chile, y en La Paz y Cochabamba, Bolivia... En
este pais hubo pocos dias después un temblor en el departamento de Tanja. Y en la primera
quincena de julio se registraron tres fuertes temblores que afectaron a los departamentos de La
Paz, Chuquisaca, Potosi, Oruro y Cochabamba, causando algunos daiios, pero no victimas. En su
mayoria estos sismos fueron reverberaciones del de Peru.

| JQUE SON LOS DESASTRES?

Un desastre es un acontecimiento inusual y pernicioso que logra quebrantar las
estructuras basicas de una sociedad y trastorna el funcionamiento de ella al causar pérdidas
de vidas y recursos, provocar enfermedades y dafdar medio ambiente, bienes e
infraestructuras a un grado que desborda la aptitud de esa colectividad para sobreponerse a
ello por si sola.
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Por su origen los desastres son clasificados en dos lipos: naturales y antropogénicos. es
decir, propios del habitat del ser humano o causados por ésle, En sentido estricto, sin embargo,
todos los desastres son atnbuibles al comportamiento de los seres humanos.

Desastre Natural

Un desastre natural es un fendmeno de la npaturaleza que, debido a la
irresponsabilidad, a la ignoranciay a la improavisién humanas, llega a constituir una amenaza
para la vida de una colectividad.

Esos fendmenos son de orden geologico (comespondientes a la tiema) o de orden
hidrometeoroldgico (correspondientes al agua y al clima), Entre los gedlogicos estan temblores y
terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos y avalanchas. Entre los hidrometeorolégicos
estan tormentas de lluvia, huracanes y maremotos

Todos ellos son acontecimientos normales en el proceso de evolucion de la naturaleza
caractenzado por el movimientc continuo de sus elementos y por los cambios que éste produce, a
veces violentamente. Algunos son periédicos, como las lluvias de estacion, y otros son ocasionales,
como las erupciones volcanicas. No son por si solos necesanamente desastrosos. Pero todos ellos
se pueden convertir en desastres cuando el hombre hace lo que no debe hacer o deja de hacer lo
que debiera para evitar 0 atenuar sus nocivos efectos

Algunos desastres naturales ocurren tan subtamente que no dan margen a la gente para
escapar de su impacto. Por ejemp!o, muchos temblores y terremotos suceden dando solo minima
advertencia de ello o sin dar ninguna. Su impacto adverso sobre la gente y las cosas resulta casi
inmediato y, por tanto, practicamente incontrastable

En cambio, otros desastres naturales, como es el caso a veces de algunos ciclones y de
ciertas erupciones volcanicas, se van gestando en horas, dias o inclusive semanas y asi permiten
acciones de emergencia protectiva, como las evacuaciones masivas de gente. Hay, por otra parie,
desastres naturales como las sequias o los fracasos en cultivos que se van desarrollando lenta,
pero a menudo inexorablemente. y denvan en hambrunas

Desastre Antropogénico’

Un desastre antropogénico es aquel que - generado en modo directo por el
comportamiento humano, sea deliberadamente 0 no - amenaza a la vida humana, al
blenestar material do la gente y al medio ambiente o, por otra parto, a la convivencia social.

El comportamiento indeseable de las personas se da por omision, como cuande no toman
previsiones para evilar que ocurran desastres o aminorar los efectos perversos de ellos. Se da
también por comision, como cuando perpetran devastacidn forestal o envenenan los rios
descargando en ellos desechos toxcos.

Hay muchas formas en que el hombre contnbuye a generar desastres. Por ejemplo:
explotando irracionalmente suelos y bosques, provocando incendios en estos ullimos, construyendo
edificaciones en zonas que son conocidamente de alto nesgo en matena de desastres,
contaminando |a atmésfera y transportando desaprensivamente materales peligrosos

° También llamado “antrépico®
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Otras intervenciones humanas contraproducentes son los llamados “desastres tecnolégicos”
provocados principaimente por la actividad industral: accidentes de gran magnitud, episodios de
densa contaminacion y, en algunos paises, hasta accidentes nucleares. Entran, igualmente en esa
categoria desastres como los accidentes aéreos (sobre zonas pobladas), las grandes explosiones y
los incendios masivos.

Esta ademas en lugar prominente el ya mencionado “efecto invernadero”, el recalentamiento
de la atmdsfera provocado por emisiones de carbono provenientes del uso creciente de
combustibles de origen fésil. Refirnéndose al periodo de méaxima incidencia de desastres naturales,
el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, hizo sobre tal asunto ésta pertinente
pregunta: “;Sera acaso una comerdencia que 1998 fuera el aho en que se registrara lu temperatura
meis alta desde que se empezaran a haeer mediciones o nivel mundial 150 anos atras? ™ (Annan, Julio
de 1999, p. 8),

Y en algunos paises se agrega al tragico lote el factor de beligerancia politica intema como
otra instancia de desastres causados por el hombre. Tal el caso, por ejemplo, de las guerrillas que
por tantos afos atormentaron a millones de guatemaltecos, nicaragienses y salvadorefios y que,
junto con el terrorismo, siguen enlutando y damnificando a numeroses colombianos, Ademas de
causar la muerte de millares de ciudadanos, de impedir la convivencia social pacifica y de frenar el
desarrollo, estos acontecimientos bélicos y de conmocion civil ocasionan pérdidas de propiedades,
causan graves dafnos a infraestructuras vitales de servicios publicos y afectan a la produccién
agricola al punto de provocar a veces inseguridad alimentaria. Millares de personas, especialmente
pobladores del campo de magra economia, tienen que abandonar sus viviendas y otros bienes
para emigrar como refugiados a zonas menos pasibles de esa violencia politica.

Una definicién general, que abarca a los dos tipos de desastres aqui descritos, es la que
considera desastre a “cuelquicr alicracion en las personas, bienes, servicios y medio ambiente
causada por un suceso natural o amtrapico que exceda la capacidud de respuesta de la comunidad
afectada. ' (Ministerio de Salud y Desarrollo Social de Venezuela - Qrganizacion Panamericana de
la Salud, sf, p. 3). Otra percepcidn del desastre €s la de la comunicadora ecuatoriana Elsie
Andrade (1998) que lo entiende como un acontecimiento por el cual una colectividad corre peligro
de perder vidas y bienes de mado tal que su estructura resulta desorganizada al grado de perturbar
las funciones vitales.

Amenaza

Una amenaza es un fenbmeno raro = originado por obra de la naturaleza o del ser
humano - que potencialmente pone en peligro, en tiempo y espacio determinados, la vida y
el bienestar de una comunidad y que, por otra parte, suele perturbar la convivencia social en
ella.

Las amenazas pueden matenalizarse 0 no dependiendo fundamentalmente del
comportamiento humano respecto de ellas. Por ejemplo. en 1987 un eficaz sistema de alerta
temprana sobre inundaciones, con raices a niveles comunitarios, salvo vidas y propiedades en
Costa Rica al impartir rapidamente instrucciones que permitieron a la gente hacer a tiempo lo
necesario para no ser victimas del fendmeno. Y en San Pedro Zula, Honduras, 60.000 residentes
en zonas de alto nesgo fueron salvados del nefasto huracan "Mitch™ en 1998 al darseles |a alerta
por teléfono y por radio y faciltar asi su desplazamiento a 250 refugios construidos exprofeso
anticipadamente. Ademas de esto, a raiz del huracan Fifi que cobrara 5.000 vidas en 1974, las
autoridades hondurenas habian prohibido la construccion en zonas expuestas a inundaciones,
repoblado 10s bosques de laderas, mantenido canales de desagiie y reforzado puentes. Asi, por Io
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menos para una parte de la poblacién, la tremenda amenaza representada por el “Mitch” se quedé
afortunadamente en potencial.

En cambio ocurre a menudo en no pocos paises que la mala planificacién y la precana
demarcacion de terrenos, asi como las practicas agricolas contraproducentes y la deforestacion
transforman a las inundaciones en catastrofes

Esas y otras conductas indebidas en que las personas incurren - lideres politicos,
planificadores, empresarios, agncultores, periodistas, etc. — vienen a conformar, en distintos grados,

varas indeseables situaciones de vulnerabilidad a los desastres. "“Terremotos y huracanes han
despertado instantdncamente ¢l interés de los medios de comunicacion v rapidas intervenciones
humantarias. Pero mucho mas alarmante e la vulnerubitidad crionice v ereciemnte de los paises mas
pobres a fenimenas climdticos recurrentes y devastadores”, lo afirma la Cruz Roja Internacional
(1999, p. 3).

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad puede entenderse, en principio, como susceptibilidad de la gente y
de las cosas a sufrir dafos y pérdidas por efecto de amenazas a menudo en razén de
hallarse en condiciones de ubicacién y actividad proclives a desastres.

Sin embargo, no es esa la unica explicacion de la vulnerabilidad, Asi lo remarca el
especialista colombiano en desastres Gustavo Wilches-Chaux (1998, p. 44): “Lu vulnerabilidad,
entendida como debilidad frente a lay amenazas (o ausencia de lo que los ecilogos denominan
‘capacidad de resistencia’) v como incepacidad de recuperacion después de gue ha ocurrido un
desastre (o fulla de “capacidad de rexistenqia’ o de elasticidad’), no sélo depende de la vecindad
Jistca de las poblaciones a las fuentes de la amenaza, sino de orros miluples factores de distinta
indole, todos presentes en las comunidades ™ Estan entre ellos, inclusive, factores culturales,
educativos y politicos, asi como el factor de organizacién social.

La vulnerabilidad no se da en igual grado en todos los miembros de una comunidad. Por
razones de economia, de educacion y de edad, entre otras, ella varia de unas personas a ofras.
Los ancianos y los niios, por e)emplo, son mas vulnerables a los desastres que lps adultos y los
jovenes. Para los pobres sera mucho mas dificil recobrarse de un desastre que para los pudientes.

La vulnerabilidad ha venido a ser acumulativa en los paises “en vias de desarrollo” como
son los latinoamencanos. Los modelos de desarrollo en vigencia en |a regién cuando menos desde
mediados del Siglo XX, dafinos al medio ambiente y propiciadores de la inequidad, han contribuido
a producir esa creciente vulnerabilidad del pueblo raso a los desastres. "() sea que, no hay ni mds
terremaotos, nt mds huracanes, ni mds erupciones volcanicas, mi mas avalunchas que antes, pero st
son muchos més los desastres provocados por estos fendmenos que, al afectar a comunidades
vulnerables, se convierten en desalres. " (Wilches-Chaux, 1998, p. 51).

En cualquier caso la vulnerabilidad a los desastres es tenida hoy por una “construccién
social’, un estado de indefension y debilidad tanto padecido por seres humanos como provocado
por éstos. "Un desasire no ex un sismo o huracan, sino los efectos que 8stos producen en la
sociedad. Los eventos fisicox son obviamente necesarios y un pre-requisito para que swcedan los
desasires, pero no son suficrentes en si para que éstos se materialicen", adviette Lavell (1998, p.
189). Y aclara: “Debe haber una soctedad o un subconjunto de la sociedad vilnerable a sus
mpactos; una sociedad que por su forma particutar e desarrollo infraesiructural, productivo,
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territorial, institucional, cultural y politnco resulte incapucitada para absorber o recuperarse
artonomamente de los impactos de efectos fiswcos ‘externos’.' Coinciden estas apreciaciones no
sGlo con las de Wilches-Chaux sino con las de otros destacados especialistas en la materia como
Wijman y Timberiake (1985 y 1986):

En numerosos paises del Tercer Mundo la degradacion ambiental,
la pobreza y un rapido crecimiento demografico pueden
transformar un peligro natural en un desastre de gran envergadura.
La mayor parte de los desastres son el fracaso del desarrollo que
fuerza a millones de la poblacion pobre hasta los mismos limites
de la existencia. Los desastres son acontecimientos sociales y
politicos con frecuencia evitables.

A la luz de concepciones como éstas, la pobreza, la degradacién ambiental y hasta el rapido
crecimiento de la poblacion no son accidentales. Son consecuencias de una estructura social
arcaica, injusta y autontana en que las mincrias conservadoras detentan el poder en desmedro de
las mayorias. Y son también consecuencia de una teoria y una practica del desarrollo nacional
sumamente materialistas, tecnologistas y mercantiles que — lejos de hacerio humano. universal y
sostenible = solo han servido para asegurar y ampliar los privilegios de aquellas minorias y para
hacer imposible, en cambio, el progreso de las mayorias. Por tanto, en ultimo analisis, la
vulnerabilidad viene a ser pnncipalmente producto de la inequidad que, cada vez mas, preside la
vida en la poco democratica sociedad latinoamericana.

La Cruz Roja Internacional (s.f., p. 12) corrobora todas estas convicciones asi: "t [oy
hombres y las mujeres no crean condiciones de vida seguras es por dos razones: la necesidud
extremea y el desconocimiento, cuyas causas son ubicables y forman parte de I estructura social 1Y
econonica de los paises.

Riesgo

El riesgo es la probabilidad de que un desastre ocurra y de que produzca un dado
nivel de danos y pérdidas.

La confluencia de la amenaza y la vulnerabilidad produce el riesgo de que ocurra un
desastre. Es, pues, por la conjugacién de un fendmeno natural con unas condiciones de vida
(fisicas, econémicas y socioculturales) vulnerables que llegan a suceder los desastres.

La vulnerabilidad, sequn expertos de Naciones Unidas, no s un hecho aislado, casual u
ocasional, sino un proceso deliberado y ascendente. Obran en la configuraciéon de ella primero
causas subyacentes, factores negativos arraigados en la estructura social. Vienen luego presiones
dindmicas de dos tipos: carencias institucionales y econdmicas, por una parte, y otros factores
como el excesivo crecimiento y la degradacion del medio ambiente. Y se hacen presente por Gitimo
condiciones de inseguridad como, por ejemplo, la fragilidad del ambiente fisico determinada por
peligrosas ubicaciones, edificaciones € infraestructuras.

La concatenacion de factores como estos — todos generados por el comportamiento
humano — resulta en la condicidn de vulnerabilidad. Cuando se encuentra con ella una amenaza
(terremoto, vendaval, inundacién, erupcion volcanica, deslizamiento de tierra, sequia, accidente
tecnologico o conmocion civil y conflicto bélico) desencadena el desastre. O sea: amenaza mas
vulnerabilidad es, finalmente, igual a desastre.
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Y, corresponde recalcarlo, la pobreza generada por la inequidad es el mas determinante de
los factores causantes de esa vulnerabilidad, segun Naciones Unidas:

La influencia individual mas importante en el impacto de una
catastrofe es la pobreza. Todos los otros factores se aminorarian sl la
poblacién afectada no estuviera también limitada por la pobreza.
Virtualmente todos los estudios de desastres indican que los mas
adinerados de la poblacién sobreviven los desastres sin ser
afectados o son capaces de recuperarse rapidamente. En el amplio
espectro de los desastres, la pobreza generalmente torna a la gente
vulnerable al efecto de las amenazas... (PNUD-UNDRO, 1992, p. 6).

...El rapido crecimiento demografico, la migracién urbana o masiva,
patrones Injustos de tenencia de la tierra, falta de educacion y
agricultura de subsistencia en tierras marginales conducen a
condiclones vulnerables tales como ubicacién insegura de edificios y
asentamientos, hogares inseqguros, deforestacion, desnutricion,
desempleo, empleo insuficiente y analfabetismo. (PNUD-UNDRO,
1992, p, 74)

PREVENCION: LA CLAVE PARA REDUCIR DESASTRES =

Los paises han venido obrando por mucho tiempo sélo reactivamente, no preventivamente,
ciféendose a tareas de socorro, rehabilitacion y reconstruccion. Mas desastres, sin embargo, han ido
sobreviviendo al paso del tiempo, anulando esfuerzos e inversiones y volviendo causar muertes y
dafios. Por eso la Organizacién de las Naciones Unidas se esmerd en los afios del 80 en propiciar
un enfoque integral y sistémico de lucha contra los desastres con énfasis en lo preventivo, pero al
final de esa década aquél no habia logrado aun amplia y cabal aplicacién. Por mentalidad, por
habito y por inercia, entre otras razones, no pocas de Ias instituciones nacionales especializadas en
desastres seguian pnvilegiando considerablemente a la reaccidn sobre la prevencion.

New York: Buenas Intenciones

En 1989, como ya se lo indico también aqui, se instituyo el Decenio Internacional de las
Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN). Encomendado a la
Subsecretaria General de l1a ONU para Asuntos Humanitarios, el DIRDN establecio Comités
Nacionales y Puntos Focales en cerca de 140 paises para ejecutar su programa. Un Comité
Cientifico y Técnico compuesto por 25 expertos asesord al direclor de su secretaria central en
Ginebra.

Yokohama: Poco Fruto a Medio Camino

En mayo de 1994 se realizo en Yokohama, Japén, la Conferencia Mundial sobre |a
Reduccion de los Desastres Naturales organizada por la ONU. La reunion expreso su profunda
preocupacion porque los desastrés naturales siguieran causando sufnmientos humanos y

entrabando el desamollo pese a los empernios realizados en el Decenio. Luego de refinar los
objetivos de éste, que se acarcaba a su punto med:o, reafimé la conviccidn de que, para lograrios,
la prevencién de desastres. la mitigacion de sus efectos y la preparacion para enfrentarlos son
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mejores que la reaccidn posterior a que ellos ocurran y anoto que ésta no basta por si sola pues no
arroja mas que resultados témporales a un costo muy elevado. Hizo, ademas, entre otras, estas
importantes observaciones evaluativas

« En todos los paises los grupos pobres y en situacién social
desventajosa son los que mas sufren a causa de los desastres
naturales y son los que cuentan con menos medios para hacerles
frente.

« Algunas modalidades de consumo, produccion y desarrollo tienen
el potencial de aumentar la vulnerabilidad a los desastres
naturales, especialmente de los grupos pobres y en situacién
social desventajosa.

» Las nuevas medidas en el campo de la reduccién de desastres no
han quedado sistematicamente incorporadas en la politica
multilateral y bilateral de desarrollo.

« Los programas y servicios de enseilanza y capacitacién de los
profesionales y del publico en general no se han desarrollado
suficientemente ni se han centrado en los medios de reducir los
desastres. Tampoco se ha movilizado suficientemente el potencial
de los medios de informacién, la industria, la comunidad cientifica
y el sector privado en general...

Agregé la Conferencia este juicio critico. “Cuhe senalur yne no todas las entidades del
sistema de Jas Naciones Unidas han contribuido a fa puesta en practica de Tas actividades del
decenio... Bn los wtmaos anos se ha vielto a msistr primordialmente, 1o en las Naciones Unidas
coma fuera de ellus, en lu reacciion en cavos de desastres. Lllo ha frenado e impulso de la etapa
iicial del Deceno que se basaba en ¢l consenso sobre la importancia de adoptar medidas antes de
(e s¢ produzcy el desastre...”

Culmind la Conferencia en el planteamiento de una estrategia internacional para el aiio 2000
y mas adelante y en la formulacion, como instrumento de ella, de lineamientos para un plan de
accidn, Para sustentarlos emiti® un decadlogo de principios. Uno de ellos afirmo que el
establecimiento y la consolidacion de la capacidad para prevenir y reducir desastres y para mitigar
sus efectos constituia una cuestion de suma prioridad para el Decenio. Otro sostuvo que la
prevencién de desastres y la preparacion para casos de desastre debian ser considerados
elementos integrantes de la politica y de 1a planificacién para el desarrollo. Y un tercer enunciado
subray$ la conviccion de que el ejercicio de la prevencion tenia que ser ampliamente participatorio

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presentd al encuentro una
propuesta para la cooperacion regional en la prevencidn de los desastres bajo un encuadre de
promocién del desarrollo sostenible.

San José: Hacer lo que no se Hizo

En junio de 1999 tuvo lugar en Costa Rica la Conferencia Hemisférica del DIRDN. Luego de
sefnalar a su vez que la reduccion de desastres no habia alcanzado un nivel apreciable, esta
reunion emitié una Declaracion que consigno, entre otras, las siquientes recomendaciones;
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¢ Que se incorporen las medidas de reduccién de los desastres en el
marco legal e institucional de los paises considerando los
objetivos de la prevencién y mitigacion, asi como de la preparacion
y atenciéon en casos de desastres...

¢ Que se incorpore en forma permanente a las comunidades y sus
organizaciones, sobre la base de la participacién equitativa de
mujeres y hombres, en los procesos de planificacién, control
social, incidencia politica y evaluacion estableciendo los
mecanismos que para ello resulten necesarios.

¢ Que los organismos gubernamentales incorporen las variables
vulnerabilidad y gerencia de riesgos en la formulacién de politicas,
estrategias y planes de desarrollo nacionales, con estrategias
conjuntas regionales y sub-regionales a fin de optimizar el uso de
los recursos nacionales @ internacionales.

¢ Que se desarrolle una cultura regional de prevencién y mitigacion
en los sistemas educativos de los paises y en la poblacién, que
incluya programas y medidas de educacién, capagcitacion y
divulgacién a todo nivel, asi como la participacion de la sociedad
y de las comunidades técnicas y cientificas en tales areas...

Ginebra: Por una “Cultura de Prevencién”

En 1999, por ultimo, tuvo lugar en Ginebra el Foro del Programa Internacional del DIRDN
para evaluar su desempefo y sus resultados en visperas de su terminacion. Después de reconocer
algunos logros, el Secretano General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, admitié en la ocasion
que, “a pesar de una década de esfuerzos continuos v creativos del DIRDN v sus colaboradores, el
numero v perdidas por los desastres naturdles contimian creciendo™ (Annan, 1999, p. 7) Abogo
luego por el cambio de una “cultura de reaccién” a una “cultura de prevencion”. Elogio a Ia
comunidad humanttaria por su labor de respuesta a la ocurrencia de desastres, pero recaicé que lo
pnmordial era fortalecer y ampliar los programas dingidos a reducir el numero y el costo de los
desastres. En relacién con ello afirmd que la prevencidn no solo es mas humana que el remedio
sino mucho menos costosa.

El Foro desembocd en su cierre en a formulaciéon de una "Estrategia para un Mundo Mas
Seguro en el Siglo XXI" cifrada en el cumplimiento de estas finalidades mayores:

1. Sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos que representan los
peligros naturales, tecnoldgicos y ambientales para la sociedad
modemna;

2. Obtener el fie compromiso de las autoridades puablicas de
reducir los riesgos que afectan el sustento y la infraestructura
social y econdmica de la poblacion y los recursos ambientales;

3. Lograr la participacién del publico en todos los niveles para crear
comunidades capaces de resistir a los desastres mediante una
accion mas solidaria; y
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4, Reduclir las pérdidas econdmicas y sociales causadas por los
desastres, calculadas sobre la base de un porcentaje acordado
intarnacionalmente del Producto Interno Bruto de los Paises.

Facta, Non Verba

¢Habra ocurndo algo alentador después de elio? ¢Habran hecho por lo menos algunos
paises esfuerzos sustantivos para pasar de la reaccidn a la prevision? ¢Se habran aplicado
siquiera algunas de las muchas recomendaciones hechas por expernos? ¢ Se estaran superando al
fin algunos de los escollos para hacer efectivo el manejo integral de desastres dirigido a la
reduccion de ellos?

Tal vez sea muy temprano para sabero a ciencia cierta. Mientras tanto, sin embargo, los
desastres siguen acosando al mundo

¢Podra la respuesta a la situacion seguir considerablemente confinada a la sucesion de
conferencias y al apllamiento de resoluciones, declaraciones y estrategias?
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