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Prélogo

Conraices en Colombia y en Bolivia, entre fines del decenio del40 y principios
del decenio de 1950, la practica de la comunicacion para el desarrollo -con
variantes de enfoque y de proceder- tiene a la fecha en Latinoamérica vigencia
amplia y sostenida desde hace cuando menos 55 anos.

En cambio, la teoria de la comunicacidn para el desarrollo surge en Estados
Unidos de América recién cerca de fines de la década de 1950. Ella comienza a ser
puesta cn tela de juicio por comunicélogos latinoamericanos aproximadamente
en clultimoterciode ladécadade 1960 y esto los conduce a formular propuestas
de cambio del pensamiento en la materia, principalmente en la primera mitad de la
década de 1970, haciendo asi de Latinoamérica la region del “Tercer Mundo™
precursora en la reflexion critica. Ademas, con origenes a la cabeza de los afnos
del 50 y alcanzado plenitud en los arios del 80, Latinoamérica es también pionera
en la creativa practica de nuevos modos de comunicacidn correspondientes a
un modelo apropiado al desarrollo democrético, que es llamado “alternativo”,
“popular”, “dialégico” y “horizontal”.

Esto proviene de la conviccidn de que la tradicional democracia representativa
prevaleciente en la region es, en realidad, nominal puesto que asegura mas bicn
la perpetuacion de la dominacién del pueblo por minorias oligarquicas. Y ello
determina que no sean verazmente democraticos ni el conservador y materialista
modelo de desarrollonacional ni el mercantil y alienante modelo de comunicacién
social, ambos fuertemente sometidos, por otra parte, a la poderosa y exactiva
dependencia extema.

De ahi el planteamiento latinoamericano de entonces en pro de la
democratizacién dela comunicacion como instrumento liberador clave para forjar
la verdadera y plena democracia en la que la prosperidad econémica y el desarrollo
material sean alcanzados con la participacion efectiva del pueblo en la toma de
decisiones para ascgurar la real vigencia de la equidad con paz y en libertad.

Ese movimiento académico comprometido con el cambio justiciero cobro
trascendencia internacional al ser acogida por la UNESCO su propuesta de
formulacion de Politicas Nacionales de Comunicacién. Y coincidié con la
propuesta al nivel mundial del establecimiento de un Nuevo Orden Mundial de
la Informacion que hizo, también temprano en los arios del 70, el Movimiento de
los Paises No Alineados. A pesar de su lucidez, brio y tenacidad, esa doble
insurgencia no logro alcanzar sus objetivos porque fuec aspera y eficazmente
contrastada por las agrupaciones continentales de propietarios de los medios
masivos de comunicacioén que presionaron fuertemente a los gobiemos para
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evitar cambio alguno por considerarlo contrario a la libertad de prensa.

Mas aun, sustentados por la irrupcidn transnacional de la muy avanzada
tecnologia telematica, la globalizacion y el neoliberalismo hicieron su avasalladora
entrada en la escena a principios de la década de 1980, bien llamada la ““década
perdida” para Latinoameérica. Y asi el antidemocratico status quo instrumental a
la dependencia externa y a la dominacidn interna resultarian abrumadoramente
convalidados y robustecidos.

Por largo tiempo volvié a imperar entonces el silencio, se repusieron las
anteojerasy se abatieron los pendones. Sélo muy pocos deploraron publicamente
elquedocentes, investigadores y estudiantes de comunicacion hubieran perdido
en la region conciencia de la situacion y sucumbido al arrollador influjo del
conformismo conservador y mercantil y al encantamiento por la “Sociedad de la
Informacién™. Y alguno anoto con pesar que de los centenares de facultades de
comunicacioén que han proliferado en Latinoamérica apenas un puniado ensena
ahora comunicacién para el desarrollo.

Afortunadamente, sin embargo, han venido surgiendo, especialmente desde
mediados de la década de 1990, algunas frescas voces de inconformidad y de
busqueda en la regidn latinoamericana. Por ejemplo, las de Rosa Maria Alfaro y
Segundo Armas Castaneda, en Peri; las de Carlos Cortés, Julio Benavides, José¢
MiguclPereira, Clemencia Rodriguez, Ana Maria Miralles y Maria Teresa Herran,
en Colombia; las de Gonzalo Ortiz, Ivan Mendizéabal y Leonella Cucurella, en
LEcuador; y las de Alfonso Gumucio, Teresa Flores, José Luis Aguirre, Karina
Herra y Alexis Aillén, en Bolivia. Y en el Cono Sur, entre otras, las de José
Joaquin Brunner, en Chile; la de Vicente Brunetti, en Paraguay; y las de Ricardo
Thornton y Gustavo Cimadevilla, en Argentina.

Especializado en comunicacién para el desarrollo rural, pero no confinado al
mismo, el investigador y catedratico argentino Gustavo Cimadevilla sc distingue
por su vocacion promotora de la reflexidn critica, a la que ha venido haciendo
apreciables aportcs, y por su creativa inquictud de fomentar el analisis
esclarccedor de la naturaleza de la actividad comunicativa al servicio del desarrollo
nacional con miras al perfeccionamiento de ella.

El presente libro, del que es editor, constituye otra evidencia de su vocacion
propiciadora del dialogo scminal para la profundizacion renovadora del
pensamiento sobre esa materia. Como Coordinador del Grupo de Trabajo sobre
Comunicacién, Tecnologia y Desarrollo de la Asociacion Latinoamericana de
Investigadores de la Comunicaciéon (ALAIC), Cimadevilla hacompilado en este
volumen un conjunto de ponencias aportadas al debate por una quincena de
autorcs provenientes de Argentina, Brasil, Venezuela y Colombia.

Como autor Cimadevilla ha contribuido también a esta publicacién con un
sucinto, pero sustancioso, ensayo referente a lo que considera “controversias
sobre el desarrollo, la comunicacion y su agenda”. Discurre en él sobre dos
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tipos de limites que estima cruciales en la relacién entre comunicacion y desarrollo.
Uno, relativo a la practica, es la “indiferenciacion de planos” y el otro, relativo
ala teoria, es la “indiferenciacion de afiliaciones”. En cuanto al primero, anota
que, a menudo, los planos que evocan las teorias, los que evocan las experiencias
v los que evocan los problemas suelen mezclarse hasta el grado de confundirse
entre si. Y advierte que esta falta de diferenciacion entre planos torma dificil
pensar sobre la relacidn comunicacidn-desarrollo con precision distintiva.
Respecto del limite correspondiente a la teoria afirma que la comunicacién para
el desarrollo tiene dimensiones de consonancia y de disonancia, pero que no
siempre sc¢ logra diferenciar claramente entre ellas. Y estima que esto tiene
importantes implicaciones para los que trabajan en ese campo de comunicacion.

Entre las conclusiones a las que llega Cimadevilla sobresalen dos. Lsta es
una: “El desarrollo implica siempre una ideologia, pero sus referentes son
situaciones concretas, muchas veces emocionalmente movilizadoras, otras
interesadamente persuasivas. Asi fue como en cuanto concepcion el desarrollo
nacio para contender los desordenes ... La comunicacion puede estar en el
medio, antes o despues, adentro o afuera, pero nunca ajena alas tensiones que
esas luchas implican.” Y la otra conclusion es esta: “Hay un significativo
legado en la intelectualidad latinoamericana preocupada por hacer del
desarrollo un fundamento para transformar sin mezquindades el mundo. Ese
conjunto normativo de planteos podra conjugarse positivamente con otros
cuerpos teoricos y sistematizacion de experiencias que, centradas en las esferas
explicativas, permitan precisar los juicios.”

Bienvenidas sean meditaciones como éstas que dan margen para esperar
que jovenes comunicadores de nuestra América lleguen a rescatar, inspirados
por la utopia justiciera, banderas de contienda en pos del ideal de cambio
democratizante.

Luis Ramiro Beltran Salmon
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