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PR E P A C L O

La publicacién de este ensayo en espafiol en forma de libro se debe a una
estimulante iniciativa del Centro Internacional de Estudios Superiores en Comuni-
cacidn para América Latina y de la Fundacién Friedrich Ebert. Aprecio en todo
su valor ese interés que se expresd por conducto de Marco Ordbéiiez y Peter
Schenkel. Y, sin embargo, confieso que vacilé un poco antes de acceder a tan

gentil invitacién editorial.

La duda se debid a que tal vez hubiera preferido que esta monografia de or-
den general se publicase en estrecha conjuncién con posteriores escritos en los
que trato el tema con referencia particular a nuestra América.* Mas aln, me
habria gustado que, al practicarse tal conexidén, hubiera quedado consignado el
pensamiento critico que existe hoy en esta regién del mundo respecto de lo que,
a la luz de su realidad, debe entenderse por comunicacién, desarrollo y la rela-
cidn entre ambos. (Yo mismo he venido revisando alginos de los conceptos a los
que me adheri en un principio.) Y, por 0ltimo, también me habria parecido
apropiado que el presente ensayo quedase directamente empalmado con otros tra-
bajos mios de reciente data sobre un crucial tema concomitante: las politicas na-

cionales de comunicacién para el desarrollo. **

Empero, el anélisis de la opcidn articulatoria me indicd que ella no estaba

libre de complejidades y que su aplicacién irfa a tomar considerable tiempo.

-

* Por ejemplo, Beltrédn (1970, 1971, 1974)
** Por ejemplo, Beltran (1975, 1976)




Més que eso, el recurso de ensamble podia presentar, por inversa, la desventa-
ja de inhibir la reflexién creativa independiente -es decir, no contaminada por
la especifica experiencia latinoamericana- sobre un tema de interés universal pa-
ra la teoria y la préactica de la profesiéon, como lo es el de la relacién comuni-
cacidn-desarrollo. Deseché, por tanto, la intencién de albergar varios trabajos
afines en un sdlo libro. Y df, agradecido, al CIESPAL mi conformidad con la
presente traduccidon que reproduce el texto original del ensayo sin alteraciones

ni adiciones.

Creo que, en realidad, puede haber ventaja en que este trabajo se publique
por si solo y tal como fue concebido, cuando, en 1968, lo presenté, en inglés,
a la Universidad del Estado de Michigan como requisito para obtener el grado
de "Master of Arts". No existia hasta entonces un resumen integrativo y anali-
tico de la principal literatura cientifica sobre comunicacidn y desarrollo. Y tal
sintesis, entonces y hoy, debe ser Gtil para que muchas personas en diversos
paises puedan enterarse en poco tiempo de las ideas y hallazgos de intelectuales
precursores en este campo. Por otra parte, tampoco parecia nadie haber intenta-
do hasta aquel afio derivar de esa literatura alguna conjugacién de tales plantea-
mientos que sirviera, por lo menos, para forjar bases preliminares para la formu-
lacidn de estrategias de comunicacién amoldadas a las estrategias de desarrollo.
Estas carencias podrian no tener importancia para los pafses ya desarrollados pe-
i sF . serkdn para aquellos que pugnan por serlo. Valia, pues, la pena =-para
un latinoamericano comprometido con ambos procesos- empefiarse en lograr el re-

sumen y aventurarse a esbozar algunos planteamientos derivativos de éste. Y eso

fue lo que hice.



No importa cuén modesto sea, provisto como ha sido ese punto de partida,
algunos colegas podrén concordar con él, seguir adelante y llegar mucho maés
lejos. Otros podrén discrepar del mismo y sentirse Impelidos a formular distintos
esquemas. Lo uno y lo otro me complaceria mucho. Pero quizés lo més alentador
de todo serfa que, por haber brindado atencién a este sencillo ensayo, algunos
dirigentes politicos y algunos planificadores del desarrollo -y no solamente los
especialistas en comunicacidn- se ocuparan en América Latina de un tema que,

a mi ver, es trascendental para ella.

b By B 3.
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INTRODUCCION

El Problema

Muchos practicantes de la comunicacidn, varios cientificos sociales y algunos

estrategos y ejecutores del desarrollo nacional opinan que:

14 Hay una estrecha relacion de influencia mutua entre la comunicacién

social y la modernizacién cultural ;

2. La comunicacidn tiene una gran significacidén para el desarrollo;
3. La comunicacién cumple muchos papeles vitales en el desarrollo;
4, Las estrategios de comunicacidn deben constituir un componente crucial

de lus estrategias generales de desarrollo nacional.

Estos supuestos son ldgicos y quizds no sea imposible confirmarlos empiricamen-
te. Ya se estén acumulando, en efecto, algunas evidencias sustanciadoras de ello.
Sin emBorgo, en general, estédn disponibles pocas proposiciones tebricas formales
acerca de la comunicacién para el desarrollo. Ademés, se han realizado hasta
ahora sdlo unas cuantas investigaciones sistematicas sobre el tema.

Precisamente debido o su relativa escasez, esa informacién conceptual y empi-
rica ya se podria haber reunido, compc:'rcdo y articulado. Unicamente asi se po-
drian utilizar dptimamente los conceptos independientemente formulados y los dis-
locados datos de investigacién disponibles para elaborar una muy necesaria teoria
de comunicacidn para el desarrollo. Empero, hasta donde sepa el autor, todavia

no se ha hecho tal resumen analitico e integrador *. Ademas, los diferentes

* . - . .,
Existen algunos resbmenes valiosos respecto de la relacién y de los popeles pe-
ro son parciales y sin conexidn, por ejemplo, con las estrategias.



proposiciones que estan disponibles no parecen tener suficientes conexiones ni en-

tre ellas mismas ni con otras variables importantes que predominan en las socieda-
des en desarrollo. De manera similar, las investigaciones existentes no parecen

haber obedecido a esquemas de coordinacién ni tener vinculos estrechos con las

proposiciones tedricas disponibles.

Los Obijetivos del Estudio

En consecuencia, los propdsitosde este ensayo son los siguientes:

1. Resumir algunas de las principales proposiciones tedricas y los resultados de la
investigacién referentes a: (1) la relacién entre la comunicacidén y el desarro-
llo; (2) la significacién de la comunicacion para el desarrollo; (3) los papeles
de la comunicacidn en el desarrollo; y (4) la naturaleza de las estrategios de
desarrollo y de comunicacién, asi como las formas en las cuales ellas estan
relacionadas entre si.

2. Estudiar los resultados y analizar las propuestas como una base para intentar
una integracidn preliminar de los conceptos esenciales, vinculando la relacién
antes mencionada con la significacion, la significacién con los papeles y los
papeles con las estrategias.

3. Utilizar el resumen y el andlisis como puntos de partida para formular (1) suge-
rencias para una mejor conceptualizacion y para préximas investigaciones, di-
rigidas ambas hacia la elaboracién de una teoria de la comunicacién para el
desarrollo; y (2) recomendaciones précticas para la accidn por parte de los go-
biernos de los ‘paises en desarrollo.

4. Proponer, también sobre la base del resumen analitico, una serie de factores



El

como determinantes no sblo de los papeles de la comunicacién en la moderni-

zacidn sino también de la iniciacion de la propia estrategia general de desa-
%

rrollo naciogal, de la cual la estrategia de comunicacién es una parte clave.

Destacar que, por consiguiente, una consciente y cuidadosa integracién de las

dos estrategias (la general de desarrollo y la particular de comunicacién para

el desarrollo) deberfa constituir una caracteristica esencial de todos los planes

y operaciones de modernizacion.

. Demostrar que un aumento temporal pero acentuado en la capacidad de comu-

nicacién de un pais en desarrollo pwede actuar, como lo indica la experiencia
histérica, como un estimulante y acelerador muy poderoso del desarrollo nacio-

nal general.

Método de Estudio

La metodologia usada para lograr estos objetivos incluyd tres pasos: (1) resu-

men documentado; (2) andlisis critico; y (3) formulacién de proposiciones respecto

de la teoria, la investigacién y la accién sobre la materia.

Aunque la intencidn no fue incluir toda la documentacién, probablemente ésta

sobrepasd el limite acostumbrado para un ensayo. Esto fue determinado por la in-

tencién de llegar lo més cerca posible a un grado considerable de cobertura. A

sU

vez, dicha intencidén fue determinada por consideraciones de uso potencial del

resumen en paises donde toda la gama existente de la literatura sobre el tema

del ensayo estd lejos de ser de facil acceso. Como consecuencia de esta forma

de pensar, se usaron citas pertinentes més allé de los limites usuales.

Sin embargo, el resumen es selectivo més que exhaustivo, el andlisis es parcial



més que completo y las proposiciones son tentativas mas que finales. En resumen,
este es un estudio conceptual exploratorio, que se basa, en todo lo posible, en

investigaciones empiricas pero que no constituye, directamente, una de ellas.

La Justificacién del Estudio

Por consiguiente, las limitaciones del estudio son evidentes. Sin embargo, la

justificacion pora el mismo puede encontrarse si se lo toma como:

1. Una modesta contribucién dirigida hacia la ampliacién de la base para la for-
mulacién de una teorfa de la comunicacidén para el desarrollo al -por lo me-
nos- reunir, condensar, evaluar y trator de relacionar la informacidn, valiosa
pero mas bien dispersa y algunas veces insuficientemente conocida, que existe
sobre la materia.

2. Un instrumento de ensefianza, una especie de vision general del campo, que
podria utilizarse para suministrar una orientacién amplia o aquellos comunica-
dores profesionales particularmente interesados en problemas de modernizacidn.

3. Un instrumento de promocidn que se podria usar para ayudear a despertar con-
ciencia de las virtudes de la comunicacién para el desarrollo organizada, in-
tensiva y eficiente entre los formuladores de politicas, los planificadores de

desarrollo y los funcionarios técnicos de los paises en desarrollo.

La Terminologia del Estudio

o

A lo largo del texto, se adscriben dos significados a la palabra comunicacién.

Uno es una nocidn de proceso. El otro, una nocidn de sistema.

En el primer caso, la comunicacidn se definird -siguiendo el modelo de Berlo



(1960)- como el proceso por el cual una persona -al actuar como una fuente (de

experiencia)- transmite un mensaje, por via de un cbddigo (una determinada serie
de simbolos o sefiales) transportado por medio de algin canal, a ofra persona o
personas -que actlan como receptores del mensaje- con la intencién de producir
algln efecto en los pensamientos, sentimientos y comportamientos de dichos re-

ceptores.

En el segundo caso, se entenderd por comunicacién el sistema (un conjunto de-
finido de elementos mutuamente influyentes) de instituciones sociales que existen
con el propésito especifico de promover y facilitar la interaccidn humana por me-
dio del intercambio de intentos informativos y persuasivos para ejercer influencia
en el comportamiento de la gente. Estas instituciones a menudo cuentan con ins-
talaciones fisicas para lograr sus objetivos; por ejemplo, imprentas, transmisores
de radio, etc. Dichos servicios forman, por consiguiente, parte del sistema. Los
medios masivos de comunicacién -periddicos, estaciones de radio, de televisidn,
etc.- constituyen un tipo de esas instituciones; otro lo constituyen grupos organi-
zados, tales como una burocracia, una cooperativa, un servicio de extensidon a-
gricola o un sindicato de trabajadores. Ellos se especializan en comunicaciédn in-

terpersonal .

Segln el contexto, se podrad saber cudl de los dos significados se intenta co-
municar en cada caso. Sin embargo, se presentard a menudo en el texto la im-
plicacién de que el aumento de la efectividad del proceso dependeréd de mejoras

en el sistema. Asi, por ejemplo, la referencia al desarrollo de la comunicacidn

significaré el mejoramiento del sistema con el objeto de aumentar el impacto del

proceso.



El término comunicaciones (en plural) se utilizard para referirse a los actos de

comunicacion o a los contenidos y formatos de esos actos: los mensajes .

Para los fines de este ensayo, se entenderé por desarrollo nacional un proceso

inducido de cambio generalizado en un sistema social vasto (caracterizado como

un pafs), proceso por el cual se alteran la estructura, las funciones y las relacio-
nes de ese sistema con el propbsito de lograr determinados niveles de mejoramien-
to econdmico, justicia social, participacidén politica masiva y mejoramiento cultu-

ral general.

Aunque algunos autores* hallan conveniente hacer distinciones seméanticas entre

los términos desarrollo y modernizacién, éstos se utilizarén intercambiablemente

en este ensayo**,

Definiciones de otros términos de especial importancia para el estudio se darén

en los respectivos copitulos del texto.

El Contenido y la Secuencia del Estudio

Los primeros tres capitulos estdn dedicados a suministrar un antecedente gene-
ral para el estudio y a presentar el andlisis de la investigacién pertinente asf co-
mo el resumen de los planteamientos o proposiciones. El cuarto consiste en una
unidad intermedia que relaciona el andlisis de las proposiciones y los resultados

con la formulacién de estrategias. Los dos Oltimos contienen, en esencia, las

* Por ejemplo, Rogers (1968) y Black (1966).

** El autor del mismo tampoco considera estos terminos como si, necesariamente,
fueran sindnimos. Pero, para los fines de este trabajo en particular, los de-
ja valer como tales.



proposiciones que el autor deriva de la discusidn precedente acerca de los facto-
res determinantes de los papeles de la comuni¢acién en el desarrollo y sobre la

naturaleza y relacidn de la estrategia de desarrollo y la de comunicacibn.

El Capitulo | reproduce y evalGa algunas respuestas suministradas para la pre-

gunta, ¢Qué hace que la sociedad cambie? Analiza tanto las explicaciones eco-

némicas como aquellas no econdmicas que los expertos han adelantado en lo rela-
tivo a la comprensidén del origen y la naturaleza del desarrollo nacional. Finali-

za expresando la necesidad de una conciliacidn realista entre unas y otras.

El Capitulo Il reproduce y evalba las respuestas dadas por la investigacidén a

la pregunta, ¢Cémo estén relacionados la comunicacidn y el desarrollo? Pasa

revista a varios estudios llevados a cabo en diferentes pafses a niveles individual
y general de anélisis. Pone énfasis en la conclusién de que existen evidentes

correlaciones entre esos procesos.

El Capitulo Il registra, de manera condensada, muches de las respuestas que

los tedricos sociales han dado a la pregunta ¢Qué es lo que hace la comunica-

cidn en el desarrollo? Enumera varias de esas proposiciones pero examina en de-

talle tres conjuntos de conceptos relacionados especificamente con los papeles de

la comunicacidn en el desarrollo nacional.

El Capitulo IV constituye un intento de responder de alguna forma a la pregun-

ta ¢Coébmo pueden las proposiciones respecto de los papeles vincularse con el di-

sefio de estrategias y pronunciarse hacia una teorfa de comunicacién para el de-

sarrollo? Con esa finalidad, el capitulo condensa abn més los tres conjuntos de

papeles presentados en el capitulo precedente y procede a compararlos. Los



encuentra altamente convergentes y, por lo tanto, propensos a combinacién pro-
vechosa como una alternativa para la elaboracién de una teorfa de comunicacién
para el desarrollo. Sin embargo, el capitulo también propone algunas criticas a
estas proposiciones. Sugiere también posibilidades alternativas, tales como la am-
pliacién de los pocos modelos preliminares existentes sobre comunicacidn para el
desarrollo y la vinculacién de los papeles a los modelos generales de desarrollo
nacional. El capitulo finaliza destacando el concepto de que los papeles de la
comunicacidén en la modernizacién no deberian formularse sin tener un vinculo con
otros factores establecidos en el desarrollo de las sociedades y de que se deberian
tener en cuenta las influencias de variaciones concretas provenientes de configu-

raciones culturales particulares.

El Capitulo V constituye un intento de proporcionar alguna respuesta para es-

ta pregunta: §Cémo afecta el desarrollo a la comunicacion? Para hacerlo, pre-

senta ocho factores que ejercen una influencia determinante en la comunicacién

para el desarrollo. Ellos son: la filosofia politica; la doctrina econdmica; la di-

reccidon de los objetivos; el nivel de desarrollo y el orfgen, proceso, '"mecénica"
| r Y gen, r

y organizacién del cambio en el tiempo. El capitulo presenta entonces califica-

ciones y cautelas para el anélisis de esos factores. También plantea que los di-
ferentes factores estdn relacionados entre si y forman pate de tres conjuntos ma-

yores de variables: la ideologia, la teleologia y la metodologia . Finalmente,

propone que la concatenacién de estos conjuntos equivale al establecimiento de
estrategias de desarrollo, de las cuales aquellas sobre comunicacién se muestran

como un componente dependiente pero fundamental.



El Capitulo VI constituye un intento de suministrar algunas respuestas a las

dos preguntas siguientes: ¢Los procesos de toma de decisiones de la fuente y el

receptor -que preceden y siguen, respectivamente, al proceso de comunicacién-

ofectan a este Gltimo?  ;Cuél es la naturaleza de las estrategias de desarrollo

y de los estrategias de comunicacién y céomo estan relacionadas entre si? En el

capitulo se da mayor importancia a la segunda pregunta y a sus derivaciones.
Primero, después de subrayar las estrechas relaciones entre los dos tipos de estra-
tegias, el capitulo lamenta el hecho de que la mayoria de los paises subdesarro-
llados no se hayan percatado de los problemcll's y de las potencialidades de la co-
municacién para la modernizacidon. Segundo, propone que tal modernizacién pue-
de ser apresurada y aumentada considerablemente por medio de un desarrollo del
sistema de comunicacién de un pais, como recurso especial de corto plazo pero
muy intenso. Tercero, extrae de todo ello algunas recomendaciones para la accibn
y unas cuantas sugerencias sobre la investigacién en comunicacidn para el desa-

rrollo.

Este estudio, en resumen, constituye un esfuerzo para relacionar, sobre una
base preliminar, nociones claves acerca del significado, los papeles y las estra-

tegias de la comunicacion en la modernizacién de las naciones.



LOS DETERMINANTES DEL CAMBIO EN LA SOCIEDAD

La modernizacidén tiene numerosas dimensiones
de las cuales sélo algunas son econémicas.

(Joseph J. Spengler, en Weiner, 1966,
p, 321)

... Por consiguiente, nos engafiamos @ noso-
tros mismos cuando pensamos en el desarrollo
en los palidos términos de la economia sola.

(Robert L. Heilbroner, 1963, p. 16)

Para comprender y pronosticar cualquier aspec-
to de la vida social, no podemos ignorar los
temas econdmicos ... A su vez, los aspectos .
no econdmicos de la vida social afectan la

economia ... La interdependencia empirica de
las variables econdmicas y sociolégicas es om=
nipresente.

(Neil J. Smelser, 1963, pp. 1 y 33)

Nunca habia estado el hombre tan al tanto de la realidad social en la cual
se desarrolla su vida como en los GOltimos cien afios, aproximadamente. Su cono-
cimiento acerca de la naturaleza de su sociedad - la anatomia y la fisiologia de
ella asi como su patologia - ha aumentado considerablemente en ese periodo. Por
otra parte, en las dos Gltimas décadas el hombre, cada vez més, se ha preocupa-
do especialmente por los cambios que experimenta su sociedad, por la naturaleza
de ellos y por sus implicaciones para su destino.

¢ Cudles son los presumibles origenes de esos cambios y cudles sus posibles
consecuencias para la sociedad?

La pregunta - que constituye el tema de atencidn de este capitulo - parece
tener un interés central, en todo el mundo, tanto para los analistas sociales como

para los formuladores de politicas.



Las formas en las cuales los cientificos sociales estan tratando de responder a pre
guntas como esa son diversas y, a menudo, contradiﬁtorics. No sdlo existen divergen=-
cias entre disciplinas sino dentro de cada una de ellas. Y no se avisora un acuerdo en
el horizonte cercano. En efecto, parece que una teoria general universalmente acepta

ble de cambio social todavia estd muy lejos de resultar disponible.

La Concepcidon Estrictamente Econdmica del Desarrollo

Una de las orientaciones - el enfoque econémico - sin embargo, ha predominado
hasta el momento. Dentro de esta perspectiva, excepto minimas excepciones, los cam-
bios en la estructura y funcién de la sociedad humana se han considerado - casi exclusi
va y directamente - como consecuencias de fuerzas materiales, patrones econdmicos y
medidas tecnolédgicas. Todo lo demés - cualquier variable no econémica de alguna sig-
nificacidn aparente para el cambio - se toma como simple derivacién de las determinan-
tes econdmicas o de los factores puramente concomitantes o auxiliares a ellas.

Dentro de tal planteamiento, el comportamiento innovador en agricultura, por
ejemplo, se explica exclusivamente desde el punto de vista de determinantes econdmi-
cas. En efecto, Schultz (1964, p. 26), dice:

El bajo nivel de la agricultura en las comunidades pobres se atribuye

con frecuencia a determinados valores culturales. Estos valores se re

fieren al trabajo, el ahorro, la diligencia y las aspiraciones de nivel

de vida mas alto. Ellos son, entonces, utilizados para explicar por

qué hay tan poco progreso econdmico y por qué determinados progra-

mas de desarrollo econdmico no tienen éxito en la préactica. Porre-

gla general, sin embargo, no es necesario apelar a diferencias en ta-

les valores culturales porque una simple explicacién econdmica seré
suficiente.

Esa explicacidn, segin Schultz, radica en cuén provechosa y rentable sea una
innovacidn sin h;ner en cuenta la congruencia que ella pueda o no tener con los va-
lores de la gente. Mientras més provechos ofrezca una nueva idea - propone el in-
vestigador - mds prontamente serd adoptada por los agricultores de las sociedades tra-
dicionales. Schultz atribuye a la rentabilidad una influencia tan decisiva, que hace in

necesario considerar la influencia de factores no econémicos, tales como la personali-

dad, la educacidn y las variables del ambiente social.

’



Sin embargo, Schultz se da cuenta de que la influencia determinante de la ren-
tabilidad estd limitoda por factores de incertidumbre y riesgo. En este sentido, indica
que su explicacidn puede no ser tan "simple" como él cree que es ni tan puramente
"econdmica" y casi omnipotente como &l afirma que es.

La incertidumbre - un estado emocional de un individuo, en este caso un campe
sino - puede ser generada por variables relativas a situaciones de las cuales muchas
pueden ser, ciertamente, de naturaleza econdmica. Por ejemplo, la escasez de ahorros
de capital, la ausencia de crédito y la falta de seguros de consecha necesarios para en
frentarse a un mercado restringido e inestable, son factores que, en efecto, explican
altos niveles de incertidumbre .

Pero, cualquiera que sea el nivel de incertidumbre, la voluntad (o la ausencia de
ésta) para arriesgar capital y trabajo en una innovacién no constituye una variable eco-
nomica. Es una variable sicolégica cor.respondienfe a las actitudes de los campesi-
nos. Y estas actitudes, a su vez, estén inevitablemente afectadas por influencias
sociales tales como, para mencionar sélo una, la aprobacién o reprobacidn que
cada grupo social pueda dar a un comportamiento innovador divergente por parte de
sus miembros.

Por consiguiente, a veces ocurre que, incluso cuando la rentabilidad es alta

- y es percibida como tal por los campesinos (lo cual no es siempre el caso) - y

aln cuando los agricultores tienen capital a su disposicidn y los mercados se tornan

seguros para ellos, muchos todavia no estén dispuestos a arriesgarse y son reacios

a la innovacidn.

Més atn, inclusive en paises donde la agricultura es una empresa moderna re
lativamente menos afectada por la incertidumbre y donde los agricultores estéan, en
general, relativamente inclinados a la innovacién y tienen bastante disposicidon para
arriesgarse, todavia toma muchos afios, y no menos sufrimientos, el lograr que ellos

cambien ciertas practicas agricolas.



La propia orientacién hacia lo provechoso, rentable y lucrativo tampoco es
en si un factor econdmico. Se trata de una caracteristica de actitud. Se puede
pensar que la mayoria de las personas tienen una inclinacidn "natural" hacia ob-
tener ganancias materiales. Pero no hay razén para suponer que ellas buscan el
me joramiento material sélo por si mismo.

El comportamiento humano es motivado por razones econdmicas asi como por

razones no econdmicas. Sin embargo, algunas aparentemente econdmicas podrian

en realidad no serlo. La gente puede renunciar o creencias, desplazar actitudes,

cambiar héabitos y trabajar muy duro para obtener bienes materiales. Sin embargo,

lo que pueda lograr de ello no constituye Onicamente una recompensa fisica. Por

supuesto, las personas desean tener mejor casa, ropa més bonita, mayor entreteni-

miento, y eficientes equipos domésticos y de trabajo, etc. Pero muy a menudo

aspiran a todo ello como instrumento para lograr aceptacién y prestigio social, para

alcanzar posicidn més elevada y para obtener el poder de influir sobre el compor-

tamiento de otros.

En consecuencia, en el fondo de lo que por fuera parecen ser meras influen-
cias econdmicas concretas, pueden estar en accidén intangibles pero fuertes impul-
sores sicolégicos. Se estd comprobando sostenidamente que el soslayar estos elemen
tos no materiales de propiciamiento o disuasién del combio es un grave error de al-
gunos estrategos y ejecutores de desarrollo. La investigacién estd hallando cada
vez mds evidencia de ello en el mundo *.

¢ Coébmo pueden, entonces, esas influencias no econdmicas ser descartadas tan
facilmente como insinificantes?

Los factores econdmicos son determinantes sumamente importantes del comporta

miento humano. Pero no son los Onicos ni necesariamente los predominantes. No

pueden, por si mismos, ser los Gnicos a los que responda el desarrollo nacional.

% Por ejemplo, Niehoff (1966).



Las Explicaciones No Econémicas del Desarrollo

La rigida unilateralidad del enfoque puramente econdmico del cambio social
lo ha predispuesto a criticas. Ellas estan aumentando a medida que aumenta la
comprensidon de la alta complejidad que satura la labor de desarrollo y se hace més
evidente la diversidad de influencias que toman parte en la modernizacién.

La mayoria de los criticos - entre los cuales no faltan los economistas - ano
tan debilidades y vacios en la interpretacion estrictomente econdmica del cambio.
La consideran parcial, irreal y deshumanizada.

Pasando de la condenacidén a sugerencias terapéuticas, algunos de los criticos
han destacado, més bien, la importancia de las influencias sicolégicas, sociales,
politicas y culturales en la modernizacién como factores Bcraléloi a la importancia
- de las variables econdmicas, tecnoldgicas y ecolbgicaos.

Por ejemplo, a los ojos de Hagen (1965, p. 129), un economista, "las teorias
puramente econémicas de los obstaculos que explican la falta de crecimiento pare-
cen inadecuadas". Para él, "los presuntos prerrequisitos econdmicos - tales como
las capacidades de chorro y de mercado - no existen o tienen escasa importancia'*.
El sostiene, ademds, que no es que el crecimiento econdmico ocurra primero y cause
cambio politico social sino, mas bien, que ellos son mutucmente dependientes.

Antes de que la economia de un pais sea capaz de "despegar" hacia un cre-
cimiento autosostenido - propuso Rostow (194)) - debe alcanzar un nivel minimo
determinado de aumento en su tasa de inversion. Para Hoselitz (1957) ese aumento
se puede lograr por medio de las condiciones "ambientales" del periodo anterior al
despegue. Estas ‘condiciones, &l sugiere, son més que todo de naturaleza no eco-
ndmica puesto que suponen innovaciones en los ordenamientos motivacionales, le-

gales, familiares y educativos de la sociedad.

* Hirschman (1958) ha criticado modelos que proponen factores determinados,
econdmicos o de ofro tipo, como "precondiciones" para el desarrollo. Opi
na que son discutibles porque en algunos sitios el desarrollo ha ocurrido en
ausencia de ellos.



Algunos economistas destacan la importancia que para el crecimiento tiene
la interaccidn entre las variables econdmicas. Se refieren, por ejemplo, a las
relaciones existentes entre el ahorro, la inversion, el sentido empresarial, la pro-
ductividad, el consumo, etc. Sin embargo, no se percatan de que a menudo esas
mismas variables estan influidos por las no econdmicas. Smelser (1963, p. 103)
apunta sobre ello lo siguiente:

Si nos situamos en el transfondo de la interaccién inmediata de es-

tas variables, nos encontramos con que el valor de cada una de

ellas esté determinado en parte por variables sociolégicas tales como

la afinidad, la estratificacidn social, y la politica.

f

Un ejemplo pertinente es el del sentido empresarial, el espiritu de iniciati-
va para embarcarse en una empresa comercial asumiendo riesgo por el afén de ob-
tener ganancia. Esto se ha considerado usualmente como una variable econémica.
Sin embargo, el grado en que tal sentido empresarial estd presente en una sociedad
estd determinado por: factores religiosos, como lo demostrd Weber (1948); factores
politicos, tales como el nacionalismo, segln lo anotd Davis (1955); por la natura-
leza de la institucidn familiar, como lo ha destacado Smelser- (1963); y por las
caracteristicas de la personalidad o sicolégicas, como lo demostrd Mclelland
(1961).

Unos pocos criticos del enfoque puramente econdmico del desarrollo se han
aventurado a ir més allé al proponer la simple correlacion de las determinantes
econdmicas y no econdmicas del desarrollo. Conciben los factores no econdmicos
como antecedentes directos de éste.

Por eiemp!o,‘ Heilbroner (1963, p. 16), otro economista, dice:

¥

El desarrollo econdmico no es fundamentalmente un proceso eco-
némico sino politico y social *,

Considera &l que gran parte del desarrollo precoz es de naturaleza pre-eco

nomica y, como tal, vinculado con la configuracién de las actitudes y con la

¥ Las bastardillas son de Heilbroner.






