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Una Agenda para Combatir
La Pobreza en Bolivia

Primera Version: Junio 2007
Romel Brun
I. Introduccion

1. Los Gobernantes de turno en Bolivia, de la segunda mitad de los 80’s vy de
principios de los 90s, enfrentaron en los hechos el desarrollo desde la perspectiva de la
estabilizacion macroeconomica, sin lugar a dudas que la lucha contra la inflacién y los
esfuerzos por controlarla en los Gltimos 20 afios ha permitido a los bolivianos gozar de
un mayor bienestar. Desde mediados de los 90°s hasta hoy la cuestion del desarrollo de
Bolivia se plantea en la préctica desde la perspectiva de la explotacién de recursos
naturales. Lamentablemente dichos esfuerzos no bastaron y no bastan para combatir la
pobreza que enfrentan los bolivianos.

2. Parece ser que la concepcién del desarrollo de una nacion que tuvieron los
gobernantes y la que tiene actualmente los hacedores de politicas publicas tiene su
fundamento en la creencia reduccionista de que el “dinero” es “riqueza”, es decir que
para crear riqueza es necesario contar con mas dinero. A raiz de ese paradigma se
crearon una serie de programas publicos de lucha contra la pobreza superficiales (de
naturaleza clientelista) que no lograron resolver ni logran resolver el problema de la
Pobreza en Bolivia.

3. La verdad es que la riqueza con la que cuenta una nacién para salir adelante es el
hombre, su gente. Esto es asi, debido a que éste (el hombre) estd dotado de una
inteligencia que le permite descubrir el potencial productivo del planeta, y las muy
diferentes maneras en las cuales las necesidades humanas pueden ser satisfechas. Como
lo planteaba Julian Simon, el Hombre esta dotado de creatividad por lo que la mente
humana es un recurso importante. Es asi que la formacion y el cuidado del Capital
Humano es de vital importancia para la lucha contra la pobreza.

4. El propdsito de este documento es hacer un aporte a la discusién en materia de lucha
en contra la pobreza en Bolivia. Para ello en la segunda seccion se hace referencia a
consideraciones previas que son necesarias antes de proceder con una propuesta de
agenda para la lucha contra la pobreza, en la tercera seccion se presenta la evidencia
internacional respecto de los factores que afectan a la probabilidad de caer en la
Pobreza, en la cuarta seccion se hace un breve diagnostico de la situacién economica y
sobre todo cultural de Bolivia, en la quinta se presenta un lista tentativa de acciones a
hacer para combatir la pobreza en Bolivia y en la sexta seccion se presentan las
conclusiones.



I1. Consideraciones Previas Necesarias

5. El fin de toda accién Publica debe ser la busqueda del bien comun, esto es la suma de
las condiciones de la vida social, que permitan, tanto a las colectividades como a los
individuos, conseguir plenamente y facilmente la propia perfeccién esto es el desarrollo
pleno de cada ciudadano.

6. El primero paso para desarrollar e implementar acciones tendientes a reducir la
pobreza en Bolivia es entender a cabalidad el término POBREZA y luego identificar las
causas de ésta. Lazarse a la busqueda de soluciones para combatir la pobreza en Bolivia
sin ninguna consideracion, meditacion y analisis previo es analogo a buscar una aguja
en un cuarto oscuro.

7. Desde la perspectiva econémica, se entiende por individuo pobre a la persona que
no alcanza a satisfacer sus necesidades bésicas (alimentacion, educacion, salud,
vivienda). Sin embrago el concepto de Pobreza es mas amplio y no solamente se debe
considerar la Pobreza de orden econdmico sino también la que se podria denominar
POBREZA CULTURAL. Aqui la palabra cultural se utiliza en un sentido amplio y es
“el saber hacer y enfrentar las cosas” (la forma adecuada de confrontar una situacion de
la vida ordinaria en una determinada circunstancia).

I11. La Evidencia Internacional
Respecto de los Determinantes de la Pobreza

8. De acuerdo con la evidencia internacional, los determinantes “clasicos” que influyen
en la probabilidad de que un individuo caiga en la Pobreza son los relacionados a:
i) la cantidad y calidad de la Educacion formal (colegio) que un individuo haya podido
recibir y 2i) la posibilidad del individuo de conseguir una fuente de Empleo. Esto
quiere decir que si un individuo consigue completar el colegio, recibe una educacion de
calidad (ej. conocimientos sélidos de lenguaje, de ciencias naturales, de fisica, de
matematicas) y ademas si éste cuenta con la posibilidad de conseguir un empleo,
entonces la probabilidad de caer en la pobreza es baja.

9. Por otro lado, recientes investigaciones en el campo de los determinantes de la
Pobreza establecen que la “Estructura Familiar” en la que se desarrollo un individuo
es un factor clave que incide en la probabilidad de que un individuo caiga en la pobreza.
Es decir que los individuos que se desarrollan en familias solidas, estables (presencia de
la madre y del padre) tienen menos probabilidades de caer en la pobreza que las
personas que se desarrollan en familias inestables, rotas (familias en las que unos de los
padres, sea el padre o la madre, esta ausente). Se ha demostrado que la ruptura de los
padres influye en la capacidad de aprendizaje de los hijos, pues altera los patrones de
estudio, por el aumento de ansiedad y depresion. A causa de esto los nifios alcanzan
menores logros en lectura, escritura y matematicas y existe una mayor frecuencia en las
repitencias. Por ende, al contar con una educacion deficiente estos tendran dificultad a
la hora de entrar en el mercado laboral y mantenerse en éste por su deficiente



formacion. Situacién que merma sus posibilidades de acceder a una renta creciente y
estable.

10. Otro factor nuevo que incide en la probabilidad de que un individuo caiga en la
pobreza es el “Embrazo Adolescente”. La evidencia al respecto muestra que esta
situacion es un boleto directo a la pobreza tanto para la madre como para el hijo. El
embrazo de las adolescente implica en abandono del colegio, en la mayoria de los casos,
y por ello se renuncia a la posibilidad de acceder a una mejor renta a futuro y a una
educacién para su hijo que en definitiva incrementara la probabilidad de que el hijo
caiga en la pobreza.

11. Los efectos “Estructura de la Familia” y “Embrazo Adolescente” en la probabilidad
de caer en la Pobreza, estan relacionados con un concepto global que se le podria
denominar EI Fendmeno de la Familia. Por su importancia se presenta los efectos
observados de la desintegracién de la familia:

I. Estructura Familiar y Pobreza

Un interesante estudio efectuado en Estados Unidos concluye que las tasas de
pobreza en los hogares que se han disgregado son mucho mayores que en
aquellas familias intactas con madre y padre presente en el hogar.

2i. Logros Educacionales

Una buena educacion en calidad y cobertura es uno de los principales elementos
en la formacion de capital humano y la mejor forma en que podemos preparar a
nuestros hijos para que tengan éxito en la vida. En las familias estables, los hijos
totalizan mas afios de estudio y tienen mejor rendimiento que los de otras
estructuras familiares. Por otra parte, se ha demostrado que la separacion de los
padres influye en la capacidad de aprendizaje de los hijos.

En el estudio de Patrick Fagan y Robert Rector, sobre las consecuencias del
divorcio en Estados Unidos, se sefialan una serie de antecedentes fundamentados
en diversas y concluyentes investigaciones efectuadas en ese pais que sefialan
que la separacion de los padres, dificulta el aprendizaje, pues altera los patrones
de estudio, por el aumento de la ansiedad y depresion tanto de los padres como
de ellos. A causa de ésto los nifios alcanzan menores logros en lectura, escritura
y matematicas y existe una mayor frecuencia en las repitencias

3i. Adicciones

Los adolescentes con mayores frecuencias de consumo de alcohol y drogas se
caracterizan por provenir de familias en conflicto. La separacion de los padres
aumenta la probabilidad de dichas conductas que son mucho mas frecuentes que
en las familias intactas.

En Estados Unidos, a partir de diversas investigaciones comparativas de
estructuras familiares, se ha detectado un menor uso de drogas en los hijos de
matrimonios bien constituidos



4i. Delincuencia

Crecer sin padre en el hogar es uno de los predictores importantes de un
comportamiento juvenil conflictivo y que induzca a la delincuencia.
Antecedentes recopilados en Estados Unidos muestran que tanto la separacion
de los padres como la falta de éste puede influir en futuros comportamientos
delictuales.

5i. Comportamiento y Relaciones Familiares

En las familias que se han separado se tienden a observar los siguientes
comportamientos:

- relaciones entre padres e hijos mas débiles

- manejo de conflictos al interior de la familia en forma mas agresiva

- mayores tasas de violencia intrafamiliar (abuso a la mujer y nifios)

- mayor actividad sexual en la adolescencia y nacimientos fuera del matrimonio
- mayor numero de hijos que dejan el hogar en forma temprana y mayores tasas
de convivencia entre ellos

Un estudio de seguimiento realizado por la destacada investigadora
norteamericana Judith Wallerstein, demuestra que el mayor impacto del divorcio
no ocurre durante la infancia o adolescencia, sino en la adultez, donde los hijos
de padres divorciados arrastran hacia su relacion de pareja el concepto de familia
disgregada en que vivieron lo que dificulta las relaciones de esa nueva familia.
Asimismo, ocurren mas tasas de divorcio en hijos de padres divorciados.

6i. Afecciones en la salud

Se ha podido constatar también que las rupturas matrimoniales, también
producen efectos en la salud de los hijos, entre los cuales se han podido
evidenciar incrementos en las tasas de suicidio y mayores riesgos de problemas
de salud mental.

Por otra parte, un estudio realizado por investigadores de la Universidad de
Chicago, llegd a concluir que los hijos adultos provenientes de rupturas
matrimoniales presentan problemas psicoldgicos con mayor frecuencia que los
hijos provenientes de hogares regulares y estables. Asimismo, otro estudio
realizado en Inglaterra, que se dedico a dar seguimientos a los hijos nacidos en
1958, llegando a demostrar que el divorcio aumenta en un 39% los riesgos de
psicopatologias.

12. De lo visto anteriormente se constata la importancia del fortalecimiento de la
Familia como un instrumento poderoso tanto para combatir la Pobreza de indole
econdmica y cultural del individuo.

13. La Familia podria ser definido como célula vital de la sociedad. La comparacion de
la familia con una célula resulta sugerente, ya que la familia, como célula en un
organismo Vivo, es el elemento mas simple primario y fundamental de la sociedad. Las
células crecen, generan nuevas células y aportan sus cualidades al organismo al que



pertenecen. Asi también la familia esta llamada a facilitar el crecimiento humano de sus
miembros, es el lugar adecuado para generar nuevas vidas humanas y desarrollar su
humanidad y, con su existencia y actividad, contribuye al bien de la sociedad.

14. Es en el seno de la familia donde el hombre recibe las primeras nociones de la
verdad y el bien. La familia es en cierto modo una escuela de las mejores virtudes
humanas. Es ademds, una encrucijada de varias generaciones que se ayudan entre si
para adquirir una sabiduria mas honda y para armonizar los derechos de las personas
con las exigencias de la vida social.

15. Son muchos los valores y las virtudes adquiridos en la vida familiar que después se
manifiestan en la vida social. La autoridad, la estabilidad y la vida de relacién en el seno
de la familia constituyen los fundamentos de la libertad, de la seguridad, de la
fraternidad en el seno de la sociedad. La familia es la comunidad en la que desde la
infancia se pueden aprender valores morales. La vida de familia es iniciacion a la vida
en sociedad, y también en el &mbito de educacién para el trabajo.

16. Se puede asegurar que el bienestar de la persona y de la sociedad humana esta
estrechamente ligado a la prosperidad de la familia. Es asi que la calidad de las familias
condiciona la calidad de las conductas de quienes forman un pais.

17. En el esquema n. 1, se presenta las relaciones entre los distintos factores que afectan
a la probabilidad de que un individuo caiga en la pobreza. Lo efectos 1,2 y 3 del
esquema son los efectos directos en la probabilidad de que un individuo caiga en la
pobreza. El efecto 1 por un lado esta asociado a la cantidad y la calidad de educacion
que recibe un individuo y por ende el efecto es de signo negativo, esto quiere decir que
mientras mayor educacion reciba uno y mejor sea la calidad entonces la probabilidad de
caer en la pobreza es menor. El efecto 2, muestra la relacion entre la posibilidad de
encontrar un empleo y la probabilidad de caer en la pobreza. En este caso al igual que el
anterior el efecto es de signo negativo, esto significa que mientras mayores opciones de
trabajo tenga el individuo la probabilidad de caer en la pobreza cae. Por otro lado el
efecto 3, relaciona la probabilidad del individuo de caer en la pobreza segun sea el
hogar en que se haya desarrollado (hogar roto o estable) y si existe embrazo
adolescente. Si el hogar es roto, inestable la probabilidad de caer en la pobreza es
mayor. Si se da el evento de embrazo adolescente dicha probabilidad crece.

18. Los efectos 4,5 y 6 podrian ser considerados como indirectos. Sin una base solida en
la familia (padre y madre) el individuo no desarrolla ciertas habilidades cognitivas, las
que dificultan su aprendizaje en el colegio (obtiene bajos rendimientos, este es el efecto
4). Como este individuo tiene méas probabilidades de abandonar el colegio y obtener una
deficiente formacion en el colegio (esto debido a la falta de un hogar solido) este ultimo
enfrentara problemas a la hora de encontrar un trabajo en el mercado laboral por su
deficiente formacion (tanto formal como informal, éste es el efecto 5). El efecto 6 esta
ligado a las leyes laborales que impiden o facilitan a la mujer compatibilizar el hogar
con el trabajo. Leyes rigidas que tiendan a expulsar a la mujer del mercado laboral o
tiendan a abstraer a la mujer del hogar incidira en la atencién que estas puedan brindar a
sus hijos. Por ultimo, el sistema educativo tiene un efecto en el tipo de familias que se
estructura en una sociedad. Esto dependera de los tipos de valores que se imparta en el
sistema educativo (efecto 4).



ESQUEMA N.-1

ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA POBREZA

j efecto 5
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IV. Una breve aproximacion de la realidad Boliviana

19. En lo que sigue se presenta una serie de datos que hacen relacion a aspectos
culturales, sociales y econdémicos de Bolivia. Para ello se utiliza estadisticas provistas
por el Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia, la Corte Nacional Electoral vy el
Banco Mundial. El objeto de este ejercicio es identificar tendencias.

20. Las incautaciones de drogas tiene una tendencia creciente para el periodo 2001-
2005. De 11 millones de grs a 46 millones de grs, por cierto esta no es una noticia
alentadora. Esto estaria indicando que con el tiempo Bolivia se ha vuelto en una
plataforma para la produccion de bienes ilicitos que destruyen la salud del hombre. Esta
actividad (narcotréafico) lleva a una serie de actividades, conductas delictuales no
deseables para la sociedad.

21. El numero de personas detenidas por actividades penadas por la Ley 1008 se ha
incrementado de 2 mil en 2001 a 4 mil en 2005. Esta tendencia es preocupante, estaria
indicando que cada vez hay méas personas involucradas en actividades no productivas y
mas bien tienden a destruir la calidad de la sociedad en la que vive el boliviano medio.

22. Del total de la poblacion penal en Bolivia, el nimero de personas menores de 21
afios de edad se ha incrementado en los Ultimos afios de 324 en 2001 a 703 en 2005. Por
otro lado el peso de la poblacion de menores de 21 afios en relacion a la poblacion penal
total se incrementd, como se puede apreciar en el grafico siguiente.

Gréfico N.1
Bolivia: Porcentaje de la Poblacion Penal menores de 21 afios, 2001-2005
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23. Es también de remarcar que el indice de poblacién penal por cada 100.000 hab. tiene
una tendencia creciente en el periodo 2001-2005.

i Gréfico N.2
Bolivia: Indice de la Poblacién Penal (100.000 Hab.)
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24. Otro aspecto no menor relacionado con aspectos culturales y que tiene efectos
econdmicos, es el problema del alcoholismo en Bolivia. Es sabido los efectos nocivos
del alcoholismo en la formacién y acumulacion de capital humano en una sociedad. En
los Gltimos afios el nimero de conductores registrados en estado de ebriedad en Bolivia
mostré una tendencia creciente. Por otro lado el niUmero de conductores registrados en
estado de ebriedad por afo respecto del total de conductores registrados en el mismo
periodo es creciente también (ver grafico n.- 3).

Grafico N.3
Bolivia: Porcentaje de conductores registrados en estado de ebriedad, 2001-2005
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25. A nivel Bolivia, los casos atendidos por los centros de salud por violencia fisica y
sexual también tienen una tendencia creciente, de mas de 3 mil casos atendidos en 2001
a 5 mil casos atendidos en 2005. El grupo mas vulnerable a las agresiones fisicas y
sexuales son las mujeres. Del total de casos atendidos en 2001 el 71% eran casos de
mujeres que habian sufrido agresion fisica y sexual mientras que el 29 % de los casos
correspondio a agresiones sufridas por hombres. Para el afio 2005, los casos de mujeres
agredidas fisicamente y sexualmente alcanzo el 78% del total de casos atendidos por
violencia fisica y sexual.

Gréfico N.4
Bolivia: Porcentaje de casos de violencia fisica y sexual a mujeres, 2001-2005
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26. Por otro lado el numero de denuncias de casos de violencia familiar tuvo también
una tendencia creciente en el periodo 2001-2005. De més de 38 mil denuncias en 2001 a
52 mil denuncias en 2005 (ver grafico n.5).

GraficoN. 5
Bolivia: Numero de Denuncias de Casos de Violencia Familiar, 2001-2005

55.000

50.000 /
45.000 /
40.000 //

30.000 T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005

35.000

NUmero de denuncias

Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas



27. Dentro de los casos de violencia familiar se encuentra el maltrato a los nifios y
adolescentes. Para este tipo de casos las denuncias también registran una tendencia
creciente y dichos casos se vuelven cada vez méas frecuentes como se observa en el
siguiente grafico. Lamentablemente no se cuenta con estadisticas sobre el tipo de
familia (rota o estable) en la que se da este tipo de violencia.

Grafico N.6
Bolivia: Porcentaje de denuncias de maltrato a nifio(a) y adolescente, 2001-2005
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28. Segun los datos proporcionados por el BM, el porcentaje de la poblacién de Bolivia
que vive en la pobreza alcanza el 63%. Ademas se sabe que la pobreza tiene una mayor
incidencia en el area rural que en el area urbana, 78% v/s 54%. Es de remarcar que el
23% de la poblacién boliviana vive con menos de $us 1 al dia y que el 42% de ésta vive
con menos de $us 2 al dia.

29. En Bolivia, del total de la Fuerza Laboral el 74% cuenta con formacién primaria, el
20% cuenta con formacion secundaria y solo el 14% cuenta con formacion universitaria.
Por otro lado, la participacién de la mujer en el mercado laboral tuvo una tendencia
creciente en el periodo 1982-2004. Del total de la Fuerza Laboral, en 1982 la
participacion de la mujer fue de 33%, mientras que para 2004 dicha participacion
alcanzo el 43%.

30. Segun estimaciones, la tasa de desempleo para el afio 2005 fue de 8.3%. Ahora, si
uno observa la incidencia del desempleo en la Fuerza laboral segun formacion
alcanzada se constata que el grupo menos afectado por el desempleo es aquel en el que
la fuerza laboral alcanza una formacion universitaria. La tasa de desempleo para el
grupo con formacién primaria alcanza el 60%, para el grupo con formacion secundaria
es de 33% y para el grupo con formacion secundaria es de 4%.

31. Segun el 1.N.E., el 66% de la poblacion de Bolivia tienen acceso a los Servicios de

Bésicos. Sin embargo, en el &rea rural solo el 36% de la poblacion tiene el acceso a los
Servicios Basicos. Para el caso de la disponibilidad de la Energia Eléctrica, se tiene que
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el 64% de la poblacion de Bolivia tiene acceso a dicho servicio, mientras que en el area

rural ese porcentaje alcanza el 23%.

32. Segun las estadisticas el nimero de matrimonios en Bolivia ha disminuido de 45 mil

en 1980 a 24 mil en 2004.

Grafico N.6

Bolivia: Numero de Matrimonios Inscritos, 1980-2004
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33. El nimero de divorcios inscritos en Bolivia para el periodo de 1980 a 2004 muestra
una tendencia creciente de 925 en 1980 a 2.250 en 2004.

Grafico N.7

Bolivia: NUumero de Divorcios Inscritos, 1980-2004
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34. Si bien el ratio de divorcios registrados a matrimonios registrados es relativamente
bajo respecto de lo que sucede en otros paises, la tendencia es creciente. Se registro un
ratio de 2% en 1980 y de 9% en 2004 (ver grafico n. 8).

Grafico N.8

Bolivia: Divorcios Registrados / Matrimonios Registrados, 1980-2004
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35. Por otro lado el nimero de nacimientos registrados mostré una tendencia creciente
para el periodo 1980 a 2004. De 262 mil nacimientos registrados en 1980 a 360 mil
registrados en 2004. EI mayor nimero de registro de nacimientos se dio en el afio 2003
con 444 mil nacimientos registrados.
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Grafico N.8
Bolivia: Numero de Nacimientos Inscritos, 1980-2004
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36. Para los nacimientos fuera del matrimonio, se considerd el nimero de nifios nacidos
de madre soltera con relacion al numero total de nacimientos. Se observa que el
porcentaje de nifios nacidos fuera del matrimonio aumenta de un 21% en 1994 a un 36%
en 2002.

(%)

Grafico N.9
Bolivia: Porcentaje de Nacimientos de Madre Soltera, 1994-2002
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Elaboracion propia en base a datos de la Corte Nacional Electoral

37. Para el caso del embrazo adolescente se considero el niUmero de nacimientos de
madres comprendidas entre las edades menores de 15 afios a 19 afios con relacion al
total de nacimientos. Se observa que el porcentaje de embrazo adolescente aumenta de
un 7% en 1994 a un 12% en 2001.

Grafico N.10

Bolivia: Porcentaje de nacimientos de Madres comprendida entre las edades de

menores de 15 afos a 19 arios, 1994-2001
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38. El dato del punto 37 es confirmado por la ENDSA realizada por el INE. Para el caso
de la fecundidad adolescente se tiene que el porcentaje de adolescentes de 15 afios de
edad que ya son madres 0 que estan embrazadas por primera vez tiene una tendencia
creciente de 2.8% en 1994 a 3.8% en 2003.

Gréfico N. 11
Bolivia: Porcentaje de adolescentes de 15 afios que alguna vez embrazada
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Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas

39. De lo visto en los puntos 32 a 38 cabe concluir que en la sociedad boliviana la
estructura de la familia ha cambiado en el tiempo, esto quiere decir que la estructura
familiar compuesta por padre, madre e hijos cambia y por ende el tipo de relaciones
dentro de la familia también cambian. Se producen otras estructuras como el de la
familia en la que uno de los padres esta ausente y en el que las relaciones dentro de la
familia se vuelven mas conflictivas (ej. Padrastros e hijos) como lo descrito en el punto
11.
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40. De la breve aproximacion de la realidad en que viven los bolivianos, se pueden
identificar los siguientes problemas:

Problemas Culturales

i) Existen problemas asociados al consumo de drogas ilicitas y existe también
problemas asociados al consumo alcohol que en definitiva estd mermando las
posibilidades de crear y mantener “Capital Humano” necesario para enfrentar los
problemas de pobreza en Bolivia.

2i) La delincuencia en Bolivia ha tenido una tendencia creciente. Existe un
incremento de la poblacion penitencial. Cabe resaltar que la poblacién de menor
de 21 afios en las carceles también se incrementa.

3i) La violencia fisica y sexual se ha incrementado en Bolivia y las mujeres son
las mas vulnerables de sufrir cualquier tipo de violencia. La violencia a los nifios
y a los adolescentes también se ha incrementado en Bolivia. Los ciudadanos
bolivianos tienden a peder el sentido del respeto a la dignidad del hombre y de
la mujer.

Problemas Econdmicos

4i) El ingreso promedio de un boliviano promedio no ha variado sustancialmente
durante los ultimo veinte afios (ingreso per capita en términos reales en 1982 fue
de $us 2.499 y en 2004 fue de $us 2.449 segun Banco Mundial).

5i) Los indices de pobreza en Bolivia son elevados (42% de la poblacion vive
con menos de $us 2 al dia).

6i) La poblacién boliviana tiene bajo acceso a servicios como electricidad,
saneamiento basico. La infraestructura en Bolivia es deficiente.

7i) El mercado laboral en Bolivia es precario y la calidad de la fuerza laboral es
baja.

Problemas Sociales

8i) El nimero de matrimonios cae y el nimero de divorcios aumenta. Si bien el
matrimonio (institucion en la que una mujer y un hombre se unen para formar un
proyecto estable de vida en com(n) es valorado por la mayoria de los bolivianos,
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se observa una tendencia creciente de divorcios. De acuerdo a la experiencia
internacional los efectos del debilitamiento de la familia son diversos y
perniciosos para la sociedad en su conjunto:

e Aumento de la Criminalidad (sobre todo de la criminalidad juvenil)

e Aumento del Abuso de Menores (los nifios tiene una mayor
probabilidad de ser abusados por padrastros o por el “amante” de la
madre que por su padre bioldgico).

e Aumento de la Violencia Doméstica.

e Aumento de la Adiccion de Drogas y Alcohol.

Debilitamiento de la Relacion Padres-Hijos (las relaciones se vuelven

conflictivas).

Aumento del Dafio Psicolégico de los Hijos.

Aumento de los Indices de Pobreza econdmica.

Disminucion del Rendimiento Académico de los Hijos.

Aumento de la Precocidad Sexual (genera depresion en los adolescentes

y puede ser causa de suicidios)

Aumento de Nacimientos fuera del Matrimonio.

e Debilitamiento de la Salud Mental y Fisica de los Codnyugues
Divorciados.

41. Como se observa, la situacién cultural, social y econémica en Bolivia es precaria,
desde esa perspectiva se puede argumentar que Bolivia es un pais que experimenta la
POBREZA ECONOMICA, la relacionada con la satisfaccion de las necesidades basicas
coémo ser alimentacion, salud, educacion. A ello se agrega otro tipo de pobreza la que se
podria denominar POBREZA CULTURAL. Esta ultima esta ligada fundamentalmente
con el deterioro de la familia en Bolivia. Y como lo sefiala la evidencia empirica
internacional esta es una de las nuevas causas de la pobreza, que por cierto agrava la
pobreza de naturaleza econdémica.
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V. ¢Qué hacer?

42. Lo que se presenta a continuacién es un conjunto de ideas que se podrian llevar a
cabo en orden de combatir la POBREZA en Bolivia:

Promover el Crecimiento Econdmico

Si bien no existe recetas para alcanzar el éxito econémico, la amplia
evidencia historica demuestra que ciertas acciones son mas conducentes
con la promocion del crecimiento econémico que otras, como ser:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Mantener los presupuestos bajo control

Mantener las presiones inflacionistas bajo control razonable
Sacar partido del Comercio Internacional

Simplificar los sistemas tributarios

Evitar los excesivos impuestos a la renta

Usar los controles de precios y de salarios con moderacion, si
es necesario hacerlo.

Establecer limites claros y bien definidos entre la actividad del
sector publico y privado.

Fortalecer la Institucionalidad (respeto de los derechos
propietarios, respeto de las libertades, una justicia
independiente)

Promover la cooperacion de la Sociedad Civil en la tarea de la lucha contra

la Pobreza

Existen muchas experiencias notables de organizaciones que hacen una
gran labor social, ayudando a la gente a salir de la pobreza. Al Estado le
corresponderia colaborar a esas organizaciones con la obtencion de
financiamiento.

1) Para ello se podria crear incentivos tributarios (deducciones
impositivas) para todas las empresas que donen recursos a
organizaciones sin fines de lucro que colaboran con el objetivo de
combatir la pobreza.

2)

También se podria crear una alternativa de democracia

tributaria, al estilo de la modalidad existente en Alemania. A
través de ésta los contribuyentes pueden destinar parte de sus
impuestos a instituciones de beneficiencia. En este caso no se
trata de un crédito o rebaja tributaria, sino que el contribuyente
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directamente consigna una parte de sus impuestos a las
organizaciones que estime mas conveniente socialmente.

Mejorar la Focalizacion de la Ayuda

La idea central es la de que las personas que realmente necesitan apoyo la
reciban y no se de el evento de que la ayuda también llegue a las
personas que no necesitan de ayuda o que por estar mal disefiada la ayuda
ésta solo llegue a la gente que no necesitaba la ayuda en cuestion.

1) Para ello se debe avanzar méas en la focalizacién de los
programas sociales, particularmente en vivienda, en ambitos de la
educacion y subsidios monetarios. De esta manera se contribuira
mas efectivamente a la superacion de la pobreza.

Mejorar la Calidad de la Educacion

Cada vez hay mayor conciencia de que uno de los factores esenciales
para el mejoramiento de la calidad de la educacién es el exigir cuentas a
cada uno de los subsistemas implicados. Los establecimientos
educacionales, los profesores y los alumnos tienen que ser evaluados y
tienen que responder por sus desempefios. Los paises que logran buenos
resultados tienen instituidos sistemas eficientes para exigir cuentas.

1) Potenciar el papel de los padres en cuanto a su participacion en
la educacion de sus hijos. Para ello se debe desmonopolizar la
educacion en manos del Estado.

2) Establecer un sistema de libre eleccién de los padres en
relacion a la educacion gque estos desean que sus hijos reciban.

3) Establecer un sistema de evaluacion estandar del desempefio de
los alumnos por escuela confiable y permanente. Ademas se
deberia contratar evaluaciones internacionales, qué nos
permitirian mantener nuestros estandares altos
independientemente de los intereses politicos y hara que nuestra
educacion se ajuste a niveles competitivos.

4) Establecer mecanismos de informacién a los padres de familia
acerca de los resultados del logro de las escuelas a las que asisten
sus hijos y su comparacion con otras escuelas. Para ello el Estado
deberia crear un banco de pruebas para que los establecimientos
puedan utilizar para autoevaluarse voluntariamente y asi
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monitorear sus procesos tanto en el &rea de gestion como la
academica.

5) Establecer la autonomia pedagdgica y administrativa. Esto
implicaria que los responsables de la gestion educacional tienen
que tener autonomia para tomar las decisiones educacionales y
administrativas méas acertadas que los lleven a obtener los logros
de aprendizaje esperados, a mantener sus alumnos y a minimizar
costos. Solo si las escuelas tienen autonomia, los encargados de la
gestion tendran responsabilidad sobre los resultados y asi la
comunidad podra exigirles cuentas legitimamente.

6) Fortalecer el papel de los directores. Este deberia tomar las
decisiones respecto a cémo distribuir su presupuesto. Deberia
tener la libertad para decidir los salarios, los incentivos a los
profesores, el destino de fondos ahorrados por concepto de buen
cuidado del establecimiento y las inversiones en material
didactico. Adicionalmente deberia poder nombrar a los profesores
y estos Ultimos responder ante el Director.

7) Establecer un sistema para que el director dé cuenta anual a los
padres y de los resultados de su gestion.

8) En esta cadena de responsabilidades a menudo se deja de lado
a los alumnos. Cuando se analiza la estructura del sistema,
muchas veces los alumnos son concebidos como sujetos pasivos.
Su rendimiento pareciera depender de las buenas metodologias,
del uso de tal o cual texto, de un trato motivante y comprensivo,
etc. Sin embargo, los alumnos tienen voluntad propia y como
tales tienen poder de decision. Pueden escoger entre esforzarse
mas o no hacerlo, entre ser disciplinados o estar contra las normas
de convivencia. En este sentido, los alumnos tienen una cuota
importante de responsabilidad sobre su rendimiento y
comportamiento.

En nuestro sistema, no estan claros para el alumno los costos de
ser negligente frente a los estudios o infringir la disciplina.
Pueden ser promovidos de curso aun cuando han estudiado poco y
sin haber aprendido los objetivos minimos estipulados.

Hay una fuerte presion de las autoridades contra la repitencia de
curso y una cierta tendencia de la opinién puablica contra la
exigencia de estandares académicos altos. Los costos en términos
salariales vienen a evidenciarse afios méas tarde
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Fortalecer la Familia

Las familias entregan valores, transmiten el sentido del respeto, la
disciplina, la responsabilidad, el sentido de la solidaridad y es donde se
forma la inteligencia emocional de los hijos. Es alli donde se transmite
una buena parte de la educacion y la cultura y por consiguiente, le cabe
una responsabilidad muy importante en la formacion de capital humano,
que es un elemento clave para lograr un mayor desarrollo econémico y
social en el pais

La evidencia empirica a nivel internacional, ha demostrado la
importancia de la familia en los temas relacionados con el desarrollo
social y como elemento que contribuye a aminorar los problemas de
pobreza y otros males sociales en los paises.

Muchos paises mas desarrollados que el nuestro enfrentan graves
problemas sociales, producto de cambios culturales hacia una mayor
liberalidad y la implementacién de politicas publicas que han debilitado a
la familia.

Por ello se recomienda fuertemente desarrollar Politicas de Familia en
Bolivia.

1) Establecer medidas para reconocer el deber y derecho
preferente de los padres para educar a sus hijos. En este sentido se
deben adoptar politicas que pasen por incentivar el
involucramiento de los padres en la ensefianza de sus hijos,
especialmente en areas valoricas, como la educacion sexual o
matrimonial.

2) Establecer programas de educacion sexual disefiados para
padres y adolescentes, y generados y elegidos a nivel de cada
colegio. Asimismo, su énfasis debe ser educativo y estar
orientados a retardar el inicio de la sexualidad y no a inducir
determinados comportamientos sexuales 0 a promover una
sexualidad sin riesgo o responsabilidad

3) Evitar los incentivos que tienden a inducir conductas que
configuran caminos hacia la pobreza, ya que es evidente que si se
subsidian determinadas conductas, el pais se llenara de ellas,
como ocurrio con los subsidios en Estados Unidos destinados a
madres solteras o familias uniparentales, que a la larga fomentan
el nacimiento de hijos fuera del matrimonio.
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4) Focalizar los recursos para estrategias que lleven a un
incremento en las tasas de matrimonio. En este sentido, podria
darse prioridad a las parejas casadas en la entrega de viviendas
sociales. Dadas las mayores tasas de convivencia en los estratos
més bajos, se fomentaria de este modo el que éstas contraigan
matrimonio.

5) Crear fondos publicos concursables para fomentar la
participacion de la sociedad civil en programas tales como:
orientaciones pre-matrimoniales y programas de ayuda a parejas
en crisis.

6) Lanzar campafias de informacién al publico, por la prensa y en
radio y television. Una de las ventajas de ser un lider publico es la
posibilidad de cambiar ideas y motivar al publico a envolverse en
una campafa que valga la pena. Los discursos se transforman en
instrumentos de progreso politico y sirven para cambiar una
cultura de rechazo por una de compromiso.

7) Dado que alguna incidencia tiene el fracaso matrimonial en la
salud de las personas, debieran destinarse recursos publicos para
realizar camparias de informacion sobre los riesgos en materia de
salud que tienen los fracasos matrimoniales, especialmente en
términos de problemas psicologicos y los beneficios del
matrimonio en este sentido.

8) Mejorar las estadisticas en materia de Familia. Por ejemplo
Instituto Nacional de Estadisticas podria hacer un seguimiento a
la evolucion de la estructura familiar en Bolivia con una mayor
frecuencia e incluir en la encuesta de presupuestos preguntas
relacionadas a la estructura familiar a la que pertenece el
individuo. También se podria ampliar la cobertura de las
encuestas que tiene relacion con el divorcio, matrimonios,
embrazo adolescente. Adicionalmente, se deberia contar con
estadisticas vitales como el crimen juvenil segun estructura
familiar.

9) Crear folletos que resumen las investigaciones valiosas sobre
los efectos de la ruptura familiar y sobre los beneficios del
matrimonio. Estos folletos podrian distribuirse en las escuelas,
oficinas de la beneficencia, oficinas de policia, hospitales y
clinicas publicas, parroquias, y organizaciones privadas para
producir un debate atil sobre temas tan serios. Se deberian hacer
esfuerzos serios para informar a las mujeres de las consecuencias
de tener hijos sin estar casadas.
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10) Crear un centro de estudios matrimoniales. Se necesitan
buenas estadisticas para poder hacer planificacion efectiva, para
educacion y para evaluar las iniciativas del estado. Un centro de
investigacion que proporcione informacion veraz y oportuna
debiera seguir la pista de matrimonios. Autoridades del estado
debieran ser capaces de utilizar esos datos para descubrir dénde
hay mayores problemas y necesidades.

11) Estimular la creacion de posiciones para expertos en estos
temas en las universidades estatales. Estos expertos en psicologia,
sociologia, economia o leyes debieran encargarse de seguir la
pista de aquellas iniciativas que dan los mejores frutos para
aumentar los matrimonios estables y reducir el numero de
rupturas familiares en Bolivia.

12) Desarrollar e implementar politicas tendientes a flexibilizar
las regulaciones laborales de manera que éstas permitan que los
padres puedan destinar méas tiempo para su familia e hijos. Esto es
especialmente relevante en el caso de la mujer que trabaja.

13) Establecer una estructura tributaria que valore o incentive a
quienes trabajan en el hogar. De esta forma si la mujer no trabaja
y se dedica al hogar, podria establecerse un sistema de tributacion
conjunta donde se pueda descontar un porcentaje de los impuestos
personales. También se podrian dar incentivos tributarios para las
parejas que se han mantenido casadas, cuando uno de sus hijos
cumpla 18 afos.

14) Se podria estructurar un sistema tributario diferente para los
matrimonios que se casan para toda la vida versus los que se
casan concientes de que dicha union no es indisoluble. En este
sentido, debiera permitirse que el matrimonio indisoluble o
limitado a causales muy excepcionales de disolucion, constituya
una efectiva opcién, de modo que quienes creen en dicha
propiedad accedan a un régimen tributario diferente al de quienes
no lo comparten. Es incuestionable que las rupturas matrimoniales
traen aparejado costos cuantificables para toda la sociedad (salud,
pobreza, etc.), de modo que resulta injusto que quienes optan por
un matrimonio por toda la vida, tengan que subsidiar y asumir los
costos de quienes se casan sin dicha conviccion. En consideracion
a ello, pudiera proponerse un sistema tributario diferente para
cada situacion.
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Incrementar las Oportunidades de Empleo

La economia boliviana estd expuesta a los ciclos econdémicos. Para
amortiguar los efectos de dichos ciclos, se requiere de un mercado de
trabajo en el cual tanto el empleo como los salarios se ajusten durante el
ciclo. En particular que en momentos de desaceleracion del crecimiento
se proteja el empleo, lo que implica que el mercado laboral se ajuste méas
por precio que por cantidad. Por lo que la propuesta va en la linea de
flexibilizar el mercado laboral en Bolivia.

1) Establecer la Flexibilidad legal horaria de la jornada laboral.
Ella permitiria que las empresas pudieran ajustarse mejor a sus
necesidades de empleo, obteniendo claras ventajas de
productividad por una mejor utilizacién de recursos y de la
capacidad instalada, sobre todo en aquellas actividades con
marcada estacionalidad durante el afio. Adicionalmente, los
avances en materia de flexibilidad horaria y condiciones de
trabajo podrian permitir una mayor incorporacion de la mujer a la
fuerza de trabajo y de una manera mas consistente con sus
responsabilidades familiares

2) Establecer analisis respecto de los costos de despido y tratar de
aminorarlos.

3) Establecer mecanismos de Proteccion del empleo en tiempos
de crisis. En otra dimension del tema de la flexibilidad, es
importante dar las facilidades para que las empresas se puedan
ajustar protegiendo el empleo en los tiempos de crisis,
disminuyendo salarios y la duracién de la jornada, pero previo
acuerdo en una negociacion colectiva. Para hacer mas
transparente y automatico el ejercicio de esta facultad, podria
establecerse que cualquiera de las partes tuviera la facultad de
obligar a la otra a sentarse a la mesa para estudiar una
renegociacién cuando la tasa de desempleo nacional superara un
determinado porcentaje.

4) Encaminar a una mayor flexibilizacion pactadas de las
negociaciones colectivas. Se necesita una legislacion que
promueva acuerdos laborales dinamicos, que supere la logica
confrontacional y no reduzca las negociaciones colectivas
exclusivamente a los mejoramientos salariales.

5) Mejora de las Estadisticas Laborales. Esto es asi ya que el tipo
de calidad de las estadisticas que se tengan impactan
positivamente o negativamente en el disefio de politicas. En esa
linea el Instituto Nacional de Estadisticas deberia presentar
indicadores mas complejos de la evolucion del mercado laboral,
que analicen tanto la creacion como la destruccion de empleo y
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que comiencen a revelar no solo la tasa de desempleo sino que
también la creacion de empleo como variable indicadora del
dinamismo de la economia y del mercado laboral.

Descentralizacion de la Politica Antipobreza

El manejo de la cuestion de la pobreza es mejor gestionarla a nivel de las
Prefecturas y de los Municipios ya que estos conocen de mejor forma la
realidad de sus regiones.

Por otro lado, seria conveniente unificar los fondos y programas sociales
que operan a nivel local.

Institucionalizar la Politica Antipobreza

La forma de implementar cualquier accion dirigida a combatir la Pobreza
en Bolivia, es asignar a un Ministerio el rol de controlar la
implementacién de las acciones de politica orientadas a combatir la
POBREZA en términos de asegurar la orientacion y consistencia de las
politicas implementadas en cada ministerio.

V1. Conclusion

43. El término POBREZA es necesario concebirlo més alld de su connotacion
econdmica, ya que se tiende a desarrollar acciones parciales para combatirla (es decir se
desarrollan acciones necesarias pero no suficientes).

44. El término POBREZA al menos contiene dos dimensiones, la dimensién més
conocida como ser la ECONOMICA y la otra menos conocida la CULTURAL. Aqui el
término cultural no hizo referencia a aspectos relacionados a los bailes folkloricos, las
comidas tipicas, las vestimentas tipicas, las lenguas sino méas bien a aspectos
relacionados con normas, codigos de conducta en relacion a la persona misma y en
relacién a otras personas, valores.

45. De la evidencia internacional se desprende que los factores que inciden en la
probabilidad de que un individuo caiga en la pobreza esta relacionada con factores
como la Educacion y con las oportunidades de encontrar un Empleo.

46. Recientes investigaciones el respecto demuestran que existen otros factores que
influyen en la probabilidad de que un individuo caiga en la pobreza. Estos factores estan
ligados a la Estructura Familiar en la que se desarrolla la persona y al Embrazo
Adolescente. Es decir que si el individuo se desarrolla en una familia rota (uno de los
padres esta ausenta, ya sea la madre o el padre) sus probabilidades de caer en la
POBREZA se incrementan. Ademas, esto se puede convertir en un circulo vicioso, ya
que este tipo de individuos tienen mayores dificultadas para formar una familia estable
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y tienen una mayor probabilidad de divorciarse ocasionando todos los efectos nocivos
vistos en los puntos 11 y 42. De igual forma, recientes investigaciones demuestran que
el embrazo de adolescentes es un boleto directo a la POBREZA tanto para la madre
como para el hijo.

47. De una aproximacion a la realidad boliviana, se observa que el acervo cultural y
econdmico de Bolivia es débil. Ademas se observa tendencias preocupantes en materia
de Familia. La Familia en Bolivia y la sociedad en su conjunta se ve severamente
amenazada por el incremento de divorcios a lo largo del tiempo. Y segun la evidencia
internacional, esto podria agravar los problemas de pobreza en Bolivia.

48. En esa ldgica, se propuso un conjuntos de acciones que se podrian llevar acabo a fin
promover el crecimiento econémico, de mejorar la calidad de la educacion, de potenciar

y fortalecer a la familia boliviana, de aumentar las opciones de trabajo y de hacer
participe a la sociedad civil de esta gran labor como es la lucha contra la POBREZAt|
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