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CAPÍTULO 9.
Avanzando en la construcción de un eje curricular 
de formación ciudadana intercultural para Bolivia 15

15  El presente artículo se inscribe en el Proyecto “Plan de Formación Ciudadana Intercultural: Diseño y validación de 
una propuesta curricular para el eje de Formación ciudadana intercultural en educación regular en Bolivia desde los 
actores educativos”. Financiado con Fondos de Proyecto Internos de la Universidad Católica Boliviana San Pablo, Sede 
Cochabamba. Proyecto CICS P 26, adjudicado en septiembre de 2025, con una duración de un año.

RESUMEN

PALABRAS CLAVE: 

El capítulo tiene como propósito presentar lineamientos generales para el diseño e 
incorporación de un eje curricular de Formación Ciudadana Intercultural en el sistema 
escolar boliviano, desde el nivel inicial hasta el secundario. La metodología utilizada fue 
mixta, incluyó análisis documental e investigación acción.  Los principales hallazgos revelan 
que el modelo educativo actual carece de un eje o asignatura específica de formación 
ciudadana intercultural y la propuesta del eje de formación ciudadana intercultural se 
estructura en cuatro dimensiones: cognitiva, actitudinal, social e intercultural. Se establecen 
desempeños mínimos por niveles, promoviendo la democracia como forma de vida, como 
forma de vida social y como forma de gobierno. Finalmente, se sugieren lineamientos para 
la formación inicial docente y el fortalecimiento de la investigación educativa en esta área.
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INTRODUCCIÓN
El presente estudio busca presentar lineamientos generales en torno a Formación ciudadana 
intercultural en el currículo base del sistema escolar boliviano desde el nivel inicial hasta el 
nivel de educación secundaria. El propósito es abrir un espacio de discusión en torno a la 
necesidad de pensar en una política educativa boliviana en este ámbito disciplinar.

Se presentan en este documento tres planteamientos. Primero se identifican un conjunto 
de desempeños base para diseñar un eje curricular sobre formación ciudadana intercultural, 
resultado de un proceso de co-construcción con profesores de inicial, primaria y 
secundaria; estudiantes y formadores de la Escuela Superior de Maestros Simón Rodríguez 
y especialistas de pedagogía de la democracia y formación ciudadana intercultural. Segundo, 
se establecen líneas de trabajo generales para la formación inicial docente y, finalmente, se 
esbozan lineamientos para realizar investigación en este tipo de educación.

Esta investigación combina un estudio documental y cualitativo de corte interpretativo-
participativo. La metodología cualitativa se apoya en el enfoque de investigación acción 
de John Elliott (1996), debido a que permite que los participantes puedan reflexionar y 
construir conjuntamente líneas de acción para mejorar la educación. 

El estudio contó con 30 participantes, de los cuales 14 fueron profesores del sistema 
educativo regular ( 4 profesoras del nivel de inicial, 5 profesoras del nivel de primaria y 5 
profesores del área de ciencias sociales del nivel de secundaria), 6 formadores de la Escuela 
Superior de Maestros Simón Rodríguez (2 del área de formación Inicial, 2 del área de 
formación de Primaria y 2 del área de Ciencias Sociales) y finalmente 10 estudiantes que 
se forman para ser profesores en la Escuela Superior de Maestros Simón Rodríguez (4 de 
Ciencias Sociales; 3 de Primaria y 3 de inicial).

A través de los pasos de la investigación acción del enfoque de Elliot, los participantes 
fueron actores y constructores reflexivos de una propuesta denominada “Plan de Formación 
Ciudadana Intercultural para el sistema regular boliviano”.  Se utilizaron grupos focales y 
se diseñaron talleres de trabajo, los mismos que permitieron recuperar la experticia de los 
participantes, introducir en los talleres insumos empíricos y teóricos para generar espacios 
de discusión y co-construcción de una propuesta para el área de formación ciudadana 
intercultural.

La lógica subyacente del trabajo participativo fue un proceso de co-construcción elíptica, 
que permitió partir de los conocimientos previos de los actores, introducir hallazgos 
de estudios empíricos en torno a los tipos de aprendizajes que poseen los estudiantes 
bolivianos sobre cultura democrática, formación ciudadana y formación ciudadana 
intercultural, información de la percepción que poseen los profesores bolivianos del área 
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de ciencias sociales en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, espacios de discusión sobre sus 
apreciaciones preliminares y los hallazgos empíricos. 

Posteriormente, se abrió la discusión sobre qué tipo de ciudadanos estamos formando y 
qué tipo de ciudadanos requerimos formar en las escuelas bolivianas. Esa discusión fue 
posteriormente enriquecida con los enfoques pedagógicos de la pedagogía de la democracia, 
la formación política, los estudios y modelos de la formación ciudadana y los estudios 
sobre la formación ciudadana intercultural. La tensión entre los conocimientos previos y 
nuevos en los profesores y la resignificación de categorías permitió discutir sobre los fines 
de la formación ciudadana intercultural.

El tercer taller permitió examinar a nivel curricular qué enseñamos en Bolivia en torno a 
la educación ciudadana y la formación ciudadana intercultural. Los profesores revisaron el 
currículo boliviano y los contenidos curriculares. Se complementa con investigaciones que 
muestran cómo se educa en América Latina la formación ciudadana y el lugar que ocupa 
en los currículos latinoamericanos. 

En los dos últimos talleres los profesores se concentraron por áreas de especialidad en 
discutir y proponer los perfiles de salida para el eje de formación ciudadana intercultural. 
Finalmente se realizó una presentación general y ajustes de las propuestas. La triangulación 
entre la experiencia, los hallazgos empíricos y los elementos teóricos de especialidad en un 
proceso de discusión continua, tanto en los talleres presenciales de media jornada y trabajo 
virtual en las mesas de trabajo, permitió a los participantes reconocer la necesidad de 
promover desde los profesores una propuesta de eje de formación ciudadana intercultural 
para Bolivia.

9.1.	 EL EJE DE FORMACIÓN CIUDADANA  
	 INTERCULTURAL COMO PROPUESTA  
	 CURRICULAR EN EL SISTEMA ESCOLAR  
	 BOLIVIANO

9.1.1. Una mirada a los hallazgos

Los resultados de los estudios teóricos y documentales como los estudios cuantitativos y 
cualitativos en torno a la formación ciudadana intercultural en el sistema escolar realizados 
desde el año 2021 al 2025 por el Centro de Investigación en Ciencias Sociales (CICS) 
de la Universidad Católica Boliviana San Pablo conjuntamente con la Fundación Sedes 
Sapientiae y la Asociación Cultural, Amistad y Ciencia muestran que el modelo educativo 
sociocomunitario y productivo boliviano, sustentado en la Ley de Educación Nº 070 y sus 
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bases curriculares no posee un eje de formación ciudadana intercultural, ni dispone de una 
asignatura denominada educación ciudadana intercultural.

Los resultados del cuestionario aplicado a 2.725 estudiantes de 6° de secundaria en La Paz, 
Cochabamba y Santa Cruz muestra que el 51 % de estudiantes no reconocen los principios 
básicos de la democracia. Lo que significa que, de dos estudiantes, uno no conoce los 
principios básicos de la democracia. El aspecto más preocupante tiene que ver con las 
actitudes democráticas, el 43 % de los estudiantes les da lo mismo un gobierno democrático 
que uno no democrático, lo que significa un aumento de indiferencia frente a formas de 
gobierno democrático y aumento de actitudes autoritarias. Finalmente, los datos obtenidos 
en los grupos focales tanto a profesores como a estudiantes de sexto de secundaria en las 
ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz revelan aspectos que llaman la atención. 
Entre los principales se pueden señalar: Los estudiantes indican la existencia de formas 
de discriminación entre pares, afirman que el tipo de interculturalidad existente en el 
país es selectiva, que apoya a grupos afines al gobierno de turno y no toma en cuenta 
grupos sociales, culturales y étnicos opuestos al gobierno. Esto muestra la necesidad de 
de-construir diversas formas de racismo y discriminación y, por otra, promover relaciones 
de reconocimiento recíproco. De esta manera nos encontramos frente a un vacío teórico, 
curricular y didáctico dentro del modelo educativo sociocomunitario y productivo boliviano.

Por otra parte, los profesores de especialidad en Ciencias Sociales, que participaron de los 
grupos focales en la ciudad de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz señalan no disponer de 
herramientas teóricas y didácticas para desarrollar contenidos dirigidos a promover una 
cultura democrática intercultural inclusiva.

9.1.2. Aportes teóricos para una propuesta curricular 
A partir de la revisión de los currículos en América Latina y los enfoques de la pedagogía 
de la democracia, la formación ciudadana y los estudios interculturales sobre educación 
ciudadana se observa que los currículos escolares en América Latina explicitan asignaturas 
relacionadas con educación cívica, educación ciudadana, educación comunitaria, educación 
ciudadana en clave intercultural, entre otros nombres. Los estudios realizados a partir del 
siglo XXI sobre las propuestas curriculares muestran no sólo la existencia de una asignatura 
propia en el currículo, sino también se complementan en varias propuestas curriculares 
nacionales con asignaturas como filosofía, ciencias sociales, eje transversal sobre valores 
y democracia, así como planes de formación ciudadana. Estos datos muestran que la 
formación ciudadana es considerada por los países como una tarea central.

En el caso boliviano es necesario desarrollar una política educativa en torno a un eje 
curricular denominado Formación ciudadana intercultural. 
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Se reconoce que la formación ciudadana intercultural busca promover ciudadanos 
responsables, críticos, con conciencia intercultural y solidaria, que participen activamente 
en la vida democrática

Los aportes teóricos y empíricos en torno a los procesos de socialización política en el 
sistema escolar afirman que la escuela juega una influencia significativa en el desarrollo de 
niños y adolescentes. La escuela es un lugar para promover conocimientos de democracia 
y, al mismo tiempo, tiene una gran responsabilidad de generar una experiencia democrática. 
Esto significa que los principios de la democracia no solo deben enseñarse en clase, sino 
que también deben experimentarse mediante el establecimiento de espacios y estructuras 
de participación en la escuela y la comunidad. Avanzar en dirección de la construcción de 
una cultura democrática inclusiva en las escuelas exige ser crítico frente a las condiciones 
de reproducción de discriminación, ella impide que los ciudadanos se sientan parte y 
participen como miembros plenos de esa comunidad. Por ello se sugiere proponer un 
eje de formación ciudadana intercultural que se desarrolle en el currículo base del sistema 
escolar boliviano desde el nivel inicial hasta el nivel de educación secundaria.

Las propuestas de la pedagogía de la democracia a nivel curricular plantean la importancia 
de promover una formación que articule la dimensión actitudinal, social y cognitiva. Sobre 
esta base, la democracia no se entiende sólo como una forma de gobierno sino, ante todo, 
como una forma de vida social. Por ello, se apunta a promover en las escuelas una cultura 
democrática.

En ese contexto, entiende por cultura democrática como aquel trasfondo compartido 
que incluye conocimientos, valores democráticos, actitudes, costumbres y prácticas, que 
constituye la forma en que los miembros de una comunidad política se auto comprende. 
Funciona como un marco de referencia para dar sentido y establecer relaciones de 
colaboración, deliberación y toma de decisiones de forma colectiva.

Himmelman, uno de los teóricos más importantes de la pedagogía de la democracia, 
describe la competencia democrática como una compleja interacción de actitudes, 
capacidades y habilidades (Himmelmann, 2005; Seifert y Nagy, 2014, p.2). La competencia 
democrática promueve el aprendizaje político de la democracia a través de la comprensión 
y análisis de temas y problemas de la sociedad democrática, la toma de decisiones, así 
como la tolerancia, empatía y solidaridad, civismo o capacidad de compromiso. Con ello 
acentúa, que la competencia democrática no es una virtud congénita o innata, sino un 
comportamiento, que tiene que ser aprendido e implementado.

Himmelmann operacionaliza su concepto de democracia como forma de vida, forma de 
vida social y forma de gobierno en una organización curricular, que se representa en el 
siguiente cuadro.
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La propuesta de Himmelmann permite organizar las tres formas de democracia en una 
propuesta de estructura curricular de la escuela, considerando los niveles actitudes afectivo-
morales (“compromisos”, “actitudes”, “disposiciones”); habilidades cognitivas generales 
(“conocimiento”, “capacidad de reflexión”), y habilidades instrumentales prácticas 
(“habilidades”, “estrategias”). Mientras en la educación básica se privilegia con mayor 
intensidad el nivel actitudinal afectivo-moral y el aprendizaje social. Sin embargo, no se 
descuidan las habilidades cognitivas. En cambio, en la educación secundaria se avanza 
gradualmente en el aprendizaje de la política y de las habilidades instrumentales prácticas, 
sin descuidar el nivel actitudinal.

La propuesta curricular de Himmelmann permite comprender que la formación democrática 
en el sistema escolar tiene que trabajarse a lo largo de todo el proceso formativo y no solo 
en un curso de secundaria.

Himmelmann ha propuesto un conjunto de estándares para cada uno de los tres niveles. 
Los estándares de aprendizaje para el nivel afectivo moral incluyen actitudes relacionadas 
con: i) reconocimiento y respeto a la dignidad humana y la libertad de cada persona; ii) 
aceptación del estado de derecho, aspiración por la justicia, el reconocimiento de la igualdad 
y la diferencia, iii) compromiso con la paz, la no violencia y por una solución participativa y 

DEMOCRACIA
Forma de vida
(personales, sociales,
requisitos morales)

Forma de vida 
social (pluralismo, 
conflicto,
competencia, 
público, sociedad 
civil)

Forma de gobierno 
(democracia/
política,
control de poder,
derechos humanos, 
soberanía popular, 
derecho, procesos 
de toma de 
decisiones)

META/NIVEL
Auto aprendizaje
Competencia 
personal

Aprendizaje social
competencia social

Aprendizaje de 
política
Competencia 
democrática

BÁSICO XXX XX X
SECUNDARIO I XX XXX X
SECUNDARIO II X XX XXX

Tabla: Propuesta de Himmelmann

Fuente: Himmelmann, 2018
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constructiva de conflictos y problemas sociales; iv) confianza en los principios democráticos, 
instituciones y prácticas y apreciación de la participación cívica, v) reconocimiento del 
pluralismo en el mundo de la vida y en sociedad, el respeto a los extraños, las culturas y 
su aporte a la humanidad y vi) valorar la reciprocidad, la cooperación, la confianza y la 
solidaridad, y luchar de racismo, prejuicio y discriminación. 

Por su parte, los estándares de aprendizaje para la capacidad cognitiva del aprendizaje 
de la democracia incluyen entre las principales: i) reconocer un hecho, un enunciado, un 
problema, una situación, un conflicto; ii) distinguir y comparar afirmaciones, opiniones o 
hechos según diferentes intereses, necesidades o valores; iii) valorar y evaluar una posición 
o declaración de acuerdo con sus consecuencias, su relevancia futura y su capacidad para 
resolver problemas (impactos, viabilidad futura y capacidad de resolución de problemas); 
iv) argumentar y tomar una posición a favor o en contra según criterios. Como puede 
apreciarse, no se reduce a una descripción memorística de las instituciones y leyes, sino a 
comprender y analizar.

A partir de mesa de trabajos con profesores del área de ciencias sociales, primaria e inicial 
de Cochabamba y con la participación de especialistas de ESFEM Simón Rodriguez e 
investigadores del CICS, llevadas a cabo desde septiembre hasta diciembre del 2025 se 
elaboraron lineamientos generales para una propuesta curricular del eje Formación 
Ciudadana Intercultural.

En términos generales se propone:

•	 Diseñar un eje curricular de Formación ciudadana intercultural desde el nivel inicial 
hasta el nivel secundario, que contenga la capacidades y habilidades cognitivas, 
actitudinales, sociales e interculturales necesarias. 

•	 Elaborar perfiles de salida en el área de formación ciudadana intercultural para cada 
grado y nivel escolar.

•	 Diseñar un curso específico en 5° de secundaria con contenidos de educación 
ciudadana y/o Formación ciudadana intercultural 

A continuación, se presentan de manera resumida los principales hallazgos en torno a 
capacidades, habilidades y desempeños por nivel para el sistema escolar boliviano.

9.1.3. Ideas fuerza para una propuesta curricular de  
	 Formación Ciudadana Intercultural para Bolivia
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El rol de los ciudadanos es fundamental en el perfeccionamiento de su sociedad democrática, 
aún más en sociedades marcadas por la existencia de asimetrías sociales y culturales. La meta 
de la Formación ciudadana intercultural es promover la capacidad analítica y reflexiva para 
la toma de decisiones, la acción responsable y solidaria para convivir democráticamente, en 
base al reconocimiento mutuo, el respeto a la legítima diferencia y la interacción positiva en 
el espacio público de Estados democráticos plurinacionales.

El concepto de ciudadanía intercultural se presenta como una categoría ético política, que 
se operacionaliza en los principios de igualdad, diferencia e interacción positiva.

La ciudadanía intercultural reconoce que todo ciudadano boliviano posee también su 
identidad étnica y cultural. Sin embargo, es consciente que como miembros de una misma 
comunidad política debemos potenciar las capacidades éticas, analíticas, reflexivas, sociales 
e interculturales para enfrentar los problemas y desafíos que se presentan en la sociedad 
actual para alcanzar el bienestar de cada uno de sus miembros y de sus comunidades.

A partir del análisis de los enfoques teóricos y talleres con profesores y especialistas se 
operacionaliza el concepto de formación ciudadana intercultural en cuatro dimensiones. 
Ellas son la dimensión cognitiva, dimensión actitudinal, dimensión social y dimensión 
intercultural. Estas dimensiones se relacionan de manera interdependiente en la praxis 
pedagógica y social.

La dimensión cognitiva hace referencia a los conocimientos de la institucionalidad y cultura 
democrática, las capacidades analíticas y reflexivas para comprender y analizar los temas y 
problemas de la sociedad democrática boliviana. Con ello se busca que los estudiantes sean 
capaces de emitir sus propios juicios y la toma de decisiones. Se parte del principio que un 
ciudadano informado y crítico contribuye al fortalecimiento de su sociedad democrática

Por su parte, la dimensión actitudinal hace referencia a un conjunto de valores, principios 
y actitudes democráticas e interculturales, que buscan fortalecer el valor de la dignidad 
humana, apertura a la otredad cultural, el respeto, la responsabilidad, la libertad, la diversidad 
cultural, el reconocimiento de la igualdad y la diferencia, la tolerancia, la participación, la 
cooperación, la reciprocidad, la justicia, la solidaridad y la conciencia cívica. Se parte de la 
evidencia que los miembros para sentirse parte de una comunidad y participar requieren ser 
reconocidos como miembros plenos en el aula, la escuela, la comunidad y el país.

La dimensión social busca promover la capacidad para la acción responsable y solidaria 
dentro de la comunidad. Privilegia la vivencia y la práctica en la escuela a través de la 

9.1.3.1. Concepto de trabajo de Formación ciudadana  
	    Intercultural y sus dimensiones



197

Perspectivas

cooperación, la empatía, la lealtad, la solidaridad. En esta dimensión se abordan habilidades 
prácticas e instrumentales (como organizar trabajos en grupo y asumir tareas), habilidades 
comunicativas, de participación y control social.

Finalmente, la dimensión intercultural hace referencia a la valoración de la diversidad 
cultural y del patrimonio cultural e histórico que posee Bolivia. Por una parte, busca 
promover conciencia crítica de los mecanismos que dan origen a los prejuicios, la 
discriminación y racismo y, por otra, busca promover espacios donde los ciudadanos de 
diferentes orígenes culturales y sociales dialoguen, analicen, interactúen y participen en 
actividades para el bienestar de la comunidad del aula, de la escuela, de la comunidad local, 
regional y nacional. Se busca promover una educación democrática antidiscriminatoria. Así 
expuesto, la dimensión intercultural busca promover procesos de aprendizaje para convivir, 
dialogar y consolidar los intereses individuales y colectivos con otros grupos culturales en 
la búsqueda del bien común.

La formación ciudadana intercultural debe iniciar en la educación temprana. La participación 
es considerada como un criterio clave para el trabajo educativo y que debe ser trabajada 
desde los primeros años en la escuela. Involucrar activamente a los niños desde la primera 
infancia en las decisiones y promover su participación fortalece sus derechos y enseñarles 
los valores democráticos como la igualdad, la diversidad, el respeto y la cooperación es 
fundamental para que puedan actuar de manera responsable y democrática. Entre los 
principales desempeños del nivel inicial se sugieren:

•	 Reconocimiento y auto aceptación de sí mismo y de los otros como parte de su 
comunidad

•	 Solidario y empático con sus pares en el aula y la escuela

•	 Respeto a sus pares, a la familia y miembro de la comunidad

•	 Respeto a la diversidad, costumbres y tradiciones de su entorno.

•	 Comprende y respeta los símbolos patrios

•	 Participa activamente en diferentes actividades

•	 Reconocimiento de límites personales, en el marco de la convivencia pacífica y 
armónica

9.1.3.2. Desempeños mínimos de formación ciudadana  
	     intercultural en el nivel inicial
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•	 Normas básicas de convivencia (respetar turnos, escuchar al otro pedir permiso).

•	 Reconoce y expresa distintas emociones y sentimientos, estableciendo relaciones 
de afecto, colaboración, comprensión, que le permiten convivir armónicamente y 
desarrollar su identidad personal y cultural

•	 Conocimiento de los oficios y servicios de la comunidad. (bomberos, médicos, 
maestros, etc.)

9.1.3.3. Desempeños mínimos de formación ciudadana  
	     intercultural en primaria
En el nivel primario se identificaron los siguientes desempeños:

•	 Comprende la importancia de vivir en democracia

•	 Conoce los principios democráticos y su organización institucional a nivel municipal 
y nacional.

•	 Reflexiona sobre los derechos y deberes en la convivencia escolar

•	 Respetuoso, trata bien a sus compañeros, escucha y cuida el ambiente de convivencia.

•	 Práctica la responsabilidad, la solidaridad y la reciprocidad en el aula y la escuela.

•	 Promueve un clima armónico, mostrando disposición para compartir, ayudar y resolver 
pequeños conflictos

•	 Acepta a sus compañeros sin discriminar por género, cultura o apariencia

•	 Valora las tradiciones y costumbres locales, relacionándolas con su entorno familiar 
y escolar

•	 Participa activamente en decisiones grupales (elecciones de juegos, roles, normas, 
gobierno estudiantil)

•	 Se comunica asertivamente para lograr metas comunes

•	 Fortalece su sentido comunitario, valorando la colaboración y el apoyo mutuo 

•	 Participa en debates y exposiciones con respeto y claridad

•	 Argumenta ideas y participa en decisiones grupales con responsabilidad y respeto 
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•	 Actúa como mediador ante conflictos grupales

•	 Evalúa situaciones sociales, medioambientales y políticas que ocurren en la comunidad 
con juicio ético y conciencia ciudadana

En el nivel secundario se identificaron los siguientes desempeños:

•	 Posee virtudes cívicas en defensa del bien común, tiene confianza en los principios 
democráticos interculturales, participación cívica, ciudadanía activa, pluralismo y lucha 
contra el racismo.

•	 Valora la reciprocidad, la cooperación, la confianza, la solidaridad y posee herramientas 
para la resolución de conflictos por vía pacífica.

•	 Posee conocimientos sobre la cultura democrática y su institucionalidad (Estado, 
Democracia, Estado de derecho, derechos fundamentales, ciudadanía)

•	 Posee capacidades analíticas y reflexivas para analizar temas y problemas de la sociedad 
democrática intercultural

•	 Emite juicios, argumentando su posición en controversias y llegar a acuerdos

•	 Participa en elecciones en el curso y la escuela, así como el uso de mecanismos de 
protesta legales y de control social en pro del bienestar de la comunidad del aula, de la 
escuela, de la comunidad local, regional y nacional.

•	 Reconoce los efectos negativos de los prejuicios, estereotipos y discriminación racial 
en la esfera política, social y cultural en la vida personal y social

•	 Valora positivamente la diversidad cultural y del patrimonio cultural e histórico que 
posee Bolivia

•	 Evalúa situaciones sociales, medioambientales y políticas que ocurren en la comunidad 
con juicio ético y conciencia ciudadana

A continuación, se presenta el segundo lineamiento.

9.1.3.4. Desempeños mínimos de formación ciudadana  
	     intercultural en secundaria 
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El año 2021 publicó la UNSECO el “estudio sobre la situación actual de la docencia en la 
educación y formación técnica profesional en Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela”. 
Allí se sostiene que “los sistemas de formación docente en la región tienen aún limitaciones 
en cuanto a calidad, coherencia, inclusión, pedagogía, innovación, rol de los docentes y 
eficacia” (UNESCO, 2021, p. 58). Ahora bien, en el área de educación ciudadana y 
formación inicial de profesores la situación se torna más crítica, el “Informe Regional 2015. 
Educación ciudadana y formación docente en países de América Latina”, sostiene que, a 
pesar de que los países de la región se esforzaron por impulsar propuestas curriculares en 
ciudadanía, “la formación docente especializada en el área ha tendido a quedar rezagada” 
(Magendzo y Arias, 2015: 9) y el informe de la UNESCO titulado “La formación inicial 
docente en educación para la ciudadanía en América Latina. Análisis comparado de seis 
casos nacionales. Estrategia regional sobre docentes” afirma que “los docentes no están 
suficientemente preparados para desarrollar esta tarea, ni han logrado incorporar el enfoque 
pedagógico que la educación ciudadana para la democracia requiere, transformándose así 
en uno de sus eslabones más débiles (UNESCO, 2017: 16).

En el caso boliviano la situación es aún más crítica. A nivel curricular no se dispone de una 
asignatura que se denomine educación ciudadana o educación ciudadana intercultural en el 
plan de estudios del área de ciencias sociales y del área de primaria. En los grupos focales 
llevados a cabo con estudiantes de ESFEM Simón Rodríguez de las especialidades de 
Ciencias Sociales y Primaria mencionaron que consideran necesaria la formación ciudadana 
intercultural para su formación como profesores. Sin embargo, no se sienten preparados 
para promover una formación ciudadana intercultural en las escuelas, debido a que no 
disponen de herramientas conceptuales y didácticas. 

Los hallazgos obtenidos con profesores en ejercicio en La Paz, Cochabamba y Santa 
Cruz coinciden con el dato anterior. Los profesores no se sienten preparados en esta área 
formativa, no disponen de metodologías y estrategia específicas para estos contenidos.

9.2.1. Una mirada a los hallazgos

9.2.2. Lineamientos generales para la formación inicial de  
	  profesores

9.2.	 FORMACIÓN CIUDADANA INTERCULTURAL EN  
	 LA FORMACIÓN INICIAL DE PROFESORES

Es necesario promover en la formación inicial docente competencias profesionales en el 
área de formación ciudadana intercultural, buscando formar graduados especializados en 
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el desempeño laboral, entregando herramientas para realizar innovación educativa en las 
instituciones educativas. 

Su propósito es potenciar en los profesionales el dominio teórico y las habilidades 
pedagógicas y didácticas de especialidad para diseñar, aplicar y evaluar procesos de 
enseñanza y aprendizaje pertinentes para la formación ciudadana intercultural, así como 
las capacidades para gestionar procesos dentro como fuera de la escuela. En esa línea, 
los aportes de la pedagogía crítica, pedagogía de la democracia, la didáctica política, 
estudios culturales de la ciudadanía y aportes de investigaciones en educación ciudadana 
intercultural ofrecen bases teóricas, metodológicas y didácticas. La formación puede incluir 
una estructura en tres niveles. El nivel básico, el nivel de especialidad y el nivel de praxis.

El nivel básico tiene la finalidad desarrollar conocimientos, teorías y modelos fundamentales 
de ciencia política, derecho y sociología, que le permitan a los profesores en formación 
comprender y analizar las bases de la cultura política; conocer a nivel cognitivo, actitudinal 
y procedimental los valores democráticos y valores socio-comunitarios, así como poseer 
conocimientos y teorías actuales sobre la escuela como esfera pública, la comunidad y la 
participación ciudadana. Aquí pueden estudiarse módulos como “Bases de la democracia y 
ciudadanía intercultural”, “Educación en valores democráticos en sociedades plurales” y la 
“Escuela, comunidad y participación ciudadana”. 

El nivel de especialidad tiene como finalidad desarrollar los fundamentos teóricos, 
metodológicos y didácticos de la formación ciudadana y la promoción de una cultura 
democrática intercultural inclusiva en la escuela. En este nivel se pueden estudiar los 
módulos de “Fundamentos de la formación ciudadana intercultural y la pedagogía de la 
democracia”, “didáctica política” y “metodologías activas y gestión de proyectos en la 
escuela”.

Finalmente, el nivel de la praxis busca promover las capacidades y habilidades a nivel 
metodológico e investigativo. La intención es que los profesores puedan desarrollar 
procesos de innovación en las escuelas a través del desarrollo de procesos de investigación 
– acción.

9.3.	 LINEAMIENTOS PARA FORTALECER LA  
	 INVESTIGACIÓN EN EL ÁREA DE FORMACIÓN  
	 CIUDADANA INTERCULTURAL 

Para la investigación educativa la formación ciudadana intercultural se presenta como un 
objeto de estudio. En este capítulo indicamos solo tres niveles. Uno a nivel de las metas y 
la explicación de los contenidos, otro a nivel de la investigación de enseñanza aprendizaje 
y, finalmente, a nivel de la organización de los procesos de aprendizaje. 
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Mientras el primer nivel se concentra en estudios de carácter teórico e histórico sobre 
las metas generales y los contenidos de la formación ciudadana intercultural. Aquí las 
preguntas de estudio son: ¿con qué metas e intenciones se dirige el proceso de formación 
ciudadana intercultural y cómo se fundamenta la misma?, ¿Qué se enseña y qué se tiene 
que aprender en este tipo de formación? Este nivel busca reflexionar sobre su carácter 
normativo y las bases que legitiman esta formación. 

En cambio, el nivel de investigación de la enseñanza-aprendizaje coloca en el centro del 
estudio al sujeto. A partir de las investigaciones cuantitativas, cualitativas o mixtas, se 
pretende explicar el proceso de aprendizaje de los estudiantes y sus implicaciones.

Finalmente, el nivel de investigación sobre la organización de los procesos de aprendizaje 
gira en torno a la elección de los métodos y medios, así como las formas de interacción que 
se realizan en las clases. 

De esta manera, la investigación podrá ofrecer evidencias para comprender por qué los 
niños y adolescentes aprenden de esta manera y no de otra, cuáles son los factores que 
obstaculizan y/o potencian su proceso de aprendizaje y se convierte, a su vez, en un 
potencial para utilizar como material de formación docente en la mejora de las clases. 
Los futuros profesores y profesoras pueden reflexionar sobre su propia práctica docente, 
pueden desarrollar nuevas propuestas de mejora.

A continuación, se presentan las principales conclusiones del capítulo, articuladas en torno 
a su objetivo de contribuir a la política educativa boliviana, se resumen a continuación:

El estudio concluye que el modelo educativo actual basado en la Ley 070 carece de un eje o 
asignatura específica de formación ciudadana intercultural, lo que genera un “vacío teórico, 
curricular y didáctico”. Esto se refleja en que el 51% de los estudiantes de secundaria 
desconoce los principios básicos de la democracia y el 43% muestra indiferencia ante 
formas de gobierno autoritarias.

Por la composición societaria que tiene Bolivia, caracterizada por la existencia de una 
variedad étnica y cultural y la necesidad de superar problemas de discriminación y el racismo 
detectados en las escuelas y en la sociedad civil, la política educativa debe implementar un 
eje de formación ciudadana intercultural.

La Formación ciudadana intercultural se define como una categoría ético-política orientada 
a promover la capacidad analítica y reflexiva de los ciudadanos. Su objetivo es fomentar la 
toma de decisiones responsables y la convivencia democrática basada en el reconocimiento 
mutuo y el respeto a la diferencia en el contexto de un Estado Plurinacional.

CONCLUSIONES
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El concepto de formación ciudadana intercultural es operacionalizado en cuatro 
dimensiones interdependientes: La dimensión cognitiva hace referencia al conocimiento 
de la institucionalidad democrática, capacidad analítica y pensamiento crítico sobre la 
sociedad. La dimensión actitudinal está basada en valores como la dignidad humana, la 
libertad, la justicia y la reciprocidad. La dimensión social se enfoca en la acción solidaria, la 
cooperación y la vivencia democrática dentro de la escuela y la comunidad y la dimensión 
Intercultural se centra en la valoración de la diversidad, el diálogo entre diferentes grupos 
y, fundamentalmente, la lucha contra el racismo y la discriminación.

Se concluye que la democracia no debe enseñarse solo como un sistema de gobierno, sino 
como una forma de vida social que debe experimentarse en la escuela desde el nivel inicial 
hasta el secundario, estableciendo desempeños mínimos de aprendizaje, base para diseñar 
una propuesta curricular del eje de formación ciudadana intercultural.

Un hallazgo central es que los profesores no se sienten preparados ni cuentan con 
metodologías para enseñar cultura democrática. Por ello, se propone incluir en los 
programas de formación inicial docente asignaturas que aporten a nivel teórico, didáctico 
y de praxis.

La mejora de la política educativa requiere fortalecer la investigación en educación para 
generar evidencia que sustente la innovación en el aula.
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