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PRESENTACION

El 23 de Julio de 2015, el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad
(CTNAC), dependiente del Colegio de Auditores y Contadores Publicos de
Bolivia (CAUB), aprobé la Resolucion denominada “Vigencia de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en Bolivia, Adopcion de las Normas
Internacionales de Auditoria, Aseguramiento y Servicios Relacionados”. El 19
de diciembre de 2015, dicha Resolucién fue homologada por el Segundo
Consejo Nacional Ordinario 2015 del CAUB. El 27 de febrero de 2016 el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del CAUB promulgé y Publico la mencionada
Resolucién, bajo el Numero CTNAC 01/2016, estableciendo como fecha de
vigencia y aplicaciéon obligatoria el 1 de enero de 2018, permitiendo, como es
usual en estos casos, su aplicacion anticipada. Lo anterior quiere decir que
todos los trabajos de aseguramiento realizados en Bolivia, incluidos, por
supuesto, los trabajos de auditoria de estados financieros, cuyos informes
vayan a publicarse a partir del 1 de enero de 2018, deberan realizarse en el
marco de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), Aseguramiento y
Servicios Relacionados.

El presente trabajo, primero de una serie de tres que el autor, Director de la
carrera de Contaduria Publica de la Universidad Catolica Boliviana San Pablo,
pondra a disposicion de estudiantes y docentes de la Carrera de Contaduria
Plblica durante este afio 2018, tiene como objetivo presentar, de manera
sencilla y resumida, los aspectos mas importantes relacionados con la
aplicacion integral de las NIA en Bolivia, sin entrar en el detalle de cada una de
ellas, cuya extension, complejidad e importancia merecen ser analizados y
comprendidos a través de la lectura “in-extenso” del conjunto de
Pronunciamientos Internacionales de Control de Calidad, Auditoria, Revision,
Otros Encargos de Aseguramiento, emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB, por sus siglas en
Inglés), dependiente de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por
sus siglas en inglés). Sin perjuicio de lo anterior (la lectura y comprension
completa de la Normativa Internacional), es intencién de la Direccién de la
Carrera de Contaduria Publica de la UCB incentivar, entre sus docentes y
estudiantes, el analisis critico de la referida normativa y la publicacion de
trabajos relacionados con la mejor forma de aplicarlas en Bolivia, lo cual
implicara, en muchos casos, trabajos de interpretacion a la luz de las
caracteristicas y condiciones propias de nuestro medio. En general, la
Direccion de la Carrera de Contaduria Publica de la UCB pretende que
docentes y estudiantes de la Carrera a preparen y publiguen toda clase de
trabajos relacionados con la docencia y el ejercicio profesional de la Contaduria
Publica en Bolivia.

Este primer trabajo versa sobre las Normas Profesionales de Auditoria en
Bolivia. Un segundo trabajo estara referido a la Auditoria de Estados
Financieros de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptados -
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NAGA en Bolivia, y un tercero, al informe del auditor independiente, siempre
dentro del marco de trabajos de aseguramiento sobre estados financieros
histoéricos.



NORMAS PROFESIONALES DE AUDITORIA EN BOLIVIA
CONTENIDO

. Introduccién

. Antecedentes historicos

. Estructura de los Pronunciamientos Técnicos de Auditoria en Bolivia

. Convergencia a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y Beneficios
de esa convergencia

5. Reconocimiento legal de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

en Bolivia

A WN P

BIBLIOGRAFIA



NORMAS PROFESIONALES DE AUDITORIA EN BOLIVIA
1. Introduccioén

El examen o auditoria de estados financieros es solo uno de los diversos
trabajos importantes que un Contador Publico realiza por cuenta de un
cliente o de algun otro tercero interesado legitimamente en esos servicios.
Ademas de los servicios de contabilidad y otros relacionados con esa
disciplina, la profesion de Contaduria Publica abarca también otros trabajos
de aseguramiento, incluidas las revisiones 0 revisiones limitadas, sobre
informacion financiera historica, y otros servicios relacionados, Yy
asesoramiento en diferentes especialidades tales como gestion, impuestos y
consultoria en administracion, para citar solo alguno ejemplos.

El presente trabajo (primer trabajo) se centra, principalmente, en las Normas
Profesionales de Auditoria en Bolivia para encargos de aseguramiento sobre
informacion financiera histérica u otra, y servicios relacionados. El segundo
trabajo, estara referido a Auditoria de Estados Financieros de acuerdo con
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Bolivia (NAGA), y el
tercero, al informe del auditor independiente.

Como lastimosamente ocurre en una gran cantidad de campos
profesionales, Bolivia ha estado a la zaga en lo relacionado con la aplicacién
de la normativa internacional de auditoria y contabilidad. En el campo
contable (4rea que no es parte de este trabajo, pero se cita como una
digresion pertinente), la profesién de Contaduria Publica Boliviana, a través
del CTNAC del CUAB, ha intentado, hasta ahora infructuosamente, alinear a
Bolivia con la tendencia logica e inevitable de adoptar un marco normativo
internacional que, mas alla de las caracteristicas econdmicas, o de otro tipo,
de cada pais o region, permitan la aplicacion de un mismo “lenguaje” en la
presentacion y revelacion de la informacion econémica y financiera de una
empresa u otro tipo de agente econdmico. Sensiblemente, ese esfuerzo de
adoptar en Bolivia las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera
(NIIF), que data de hace caso diez afios, no parece que vaya a tener un
desenlace positivo en el corto plazo; para eso existen varias razones; una de
ellas es la dificultad de derogar (por temas principalmente tributarios) la
Norma de Contabilidad Boliviana N°3 (NC 3) relacionada con la aplicacién
de una metodologia de ajuste por inflacién, distinta en su concepcion y
alcance a lo previsto por la Norma Internacional de Contabilidad N° 29 (NIC
29).

Ahora bien, cerrada la digresion referida en el parrafo anterior, concentremos
el andlisis en el tema que ocupa este trabajo: las Normas Profesionales de
Auditoria en Bolivia para encargos de aseguramiento sobre informacion
financiera histoérica u otra, y servicios relacionados. Los siguientes puntos de
este trabajo se abocan a ello.

2. Antecedentes histéricos

En materia de normativa de auditoria, implantar cambios en Bolivia, a la par
de las tendencias e exigencias internacionales, no siempre ha sido oportuna
pero si, definitivamente, fue mas facil, en comparacion con las normas de
contabilidad. Los cambios ocurridos en la forma de hacer negocios a lo largo
del tiempo, principalmente, desde principios del siglo XX, han obligado a la



profesion de Contaduria Publica a desarrollar mas y mejores métodos y
normas de trabajo. Ello ha ocurrido tanto en area contable como en la de
auditoria. Mas all4d y pese a las limitaciones ya comentadas en el punto
anterior, y otras que no viene a cuento discutir ahora, en Bolivia se han
hecho importantes esfuerzos de modernizacion y de adaptacion de la
practica profesional de auditoria a las nuevas y cada vez mas complejas
formas de hacer negocios en el mundo. Sin duda, el ejercicio de la profesion
de Contaduria Publica en Bolivia en general, y la auditoria financiera en
particular, debe remontarse a muchos afios, décadas e, incluso, a algunos
siglos atras; esa afirmacion no requiere de ninguna constatacion formal, pero
antes de 1944 no se encuentra en Bolivia ninguna evidencia sobre la
constitucion de algun organismo publico o privado, y menos uno profesional,
que hubiera establecido normas y procedimientos para el ejercicio de
nuestra profesion. La primera evidencia formal sobre el tema data del 27 de
diciembre de 1944, fecha en la cual se promulgd la Ley de Auditoria
Financiera y Ramas Anexas, la cual fue reglamentada mediante Decreto de
7 de marzo de 1947. El 5 de septiembre de 1957, mediante Ley de la
Republica N° 3911, se promulgaron los Estatutos de los Auditores
Financieros y contadores, que establecieron la practica de auditoria en los
ordenes publico y privado, y alguna normativa basica para llevar papeles de
trabajo (Pelaez y Gonzales; 2017).

No obstante que la normativa antes mencionada data de 1944, 1947 y 1957,
es recién desde de la segunda mitad de los afios setenta del siglo pasado,
concretamente desde 1976, cuando se establecio en Bolivia la obligacion
legal de presentar estados financieros anuales con informe de auditoria
independiente, que la profesion en Bolivia comenzd a organizarse para
responder a esa y a otras exigencias relacionadas, tales como las referidas a
divulgacion de la normativa legal y profesional relativa al trabajo de auditoria
de estados financieros, y a la capacitacion de los profesionales en el
ejercicio de esa préctica.

* En relacién con la normativa boliviana sobre la emisién de informes de
auditoria independiente, emitida en los afios 70 del siglo XX, pueden
distinguirse cuatro momentos importantes: i) la creacion del CTNAC ii) la
promulgacion de la Norma de Auditoria Boliviana N° 1(NA 1): Normas
Béasicas de Auditoria de Estados Financieros, iii) la promulgacion de otras
normas de Auditoria Bolivianas y adopcion parcial de las NIA, y iv)
Adopcion plena de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

En relacién con cada uno de eso puntos, cabe los siguientes comentarios,
escuetos pero importantes:

= Creacion del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad
(CTNAC)

Este Consejo se creo el 4 de octubre de 1978, con el nombre de Consejo
Técnico de Auditoria y Contabilidad (CTAC) y bajo la dependencia del
Colegio de Economistas de Bolivia (después, Colegio de profesionales en
ciencia Econdémicas de Bolivia). El 8 de septiembre de 1993, tal Consejo
pasé a depender del recientemente creado Colegio de Auditores y
Contadores Pubicos de Bolivia (CAUB), fecha a partir de la cual se
denomin6 Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad



(CTNAC). De acuerdo con el Estatuto Organico del CAUB, este Consejo
es la instancia encargada de promover resoluciones y normas de auditoria
y contabilidad; dichas normas: i) deben ser aprobadas y homologadas por
el Consejo Nacional, compuesto por los Presidentes del Colegio Nacional,
el CTNAC y los Colegios Departamentales, y ii) publicadas por el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del CAUB (Pelaez y Gonzales; 2017).

Promulgacion de la Norma de Auditoria Boliviana N° 1 (NA 1):
Normas Basicas de Auditoria de Estados Financieros

La primera Norma de Auditoria Boliviana, la NA 1, vio la luz en octubre de
1984, cuando el CTAC dependia del Colegio de Profesionales en
Ciencias Economicas de Bolivia, bajo la denominacion de
Recomendacion N° 7: Normas Basicas de Auditoria de Estados
Financieros. Posteriormente, esta Norma, renombrada como Norma de
Auditoria N° 1: Normas Basicas de Auditoria de Estados Financieros, fue
aprobada por el CTNAC el 26 de mayo de 1992, y sancionada por la
Comision Directiva del Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas
de Bolivia, el 6 de junio de 1982. Ya bajo la dependencia del Colegio de
Auditores de Bolivia (CAUB), fue sancionada por el CEN del referido
Colegio el 16 de junio de 1994, de conformidad con las atribuciones
contenidas en sus Estatutos. En esa misma fecha, el recientemente
creado CAUB, posesiondé el Primer Consejo Técnico Nacional de
Auditoria y Contabilidad (CTNAC) con las funciones especificas iniciales
de revisar los pronunciamientos emitidos por su predecesor, por lo que
las antiguas “Decisiones y Recomendaciones” se ordenaron como
“Normas de Contabilidad, Normas de Auditoria y Normas de Etica
profesional”.

La referida NA 1 “Normas Basicas de Auditoria de Estados Financieros”,
es un norma muy simple y claramente insuficiente para el ejercicio
completo de esta especialidad de nuestra profesiébn. Es su parte
introductora, de manera muy somera: i) establece la decisién de asimilar
las Guias Internacionales de Auditoria, en ese entonces, emitidas por el
Comité de Précticas Internacionales de Auditoria (IAPC, por sus siglas en
inglés), dependiente de la Federacion internacional de Contadores (IFAC,
por sus siglas en inglés), ii) define los objetivos de auditoria de estados
financieros, iii) aclara cuéles son las responsabilidades de la gerencia y
del auditor, en relacion con la preparacion de los estados financieros, y iv)
aclara que la responsabilidad sobre el alcance de la auditoria es del
auditor, considerando requerimientos legales o profesionales, y que
corresponde un estudio y evaluacion del sistema contable y de control
interno para determinar naturaleza, alcance y oportunidad de otras
pruebas de auditoria.

La segunda parte de la NA 1 establece, también de manera muy simple,
las normas basicas que rigen las responsabilidades profesionales del
auditor relativas a: i) integridad, objetividad e independencia, ii)
habilidades y competencia del auditor, iii) confidencialidad, iv) trabajo
realizado por otros profesionales, v) documentacion, vi) Planificacion de la
auditoria, vii) evidencia de auditoria, viii) evaluacion del sistema de
contabilidad y control interno, y ix) conclusiones de la auditoria y
dictamen.



» Promulgacién de otras Normas de Auditoria Bolivianas y adopcion
parcial de las NIA

Desde el 26 de mayo de 1992, fecha de aprobacién por el CTNAC de la
referida NA 1, el CTNAC emiti6 cuatro Normas de Auditoria mas. Las
referidas cinco Normas de Auditoria, incluida la NA 1, son las siguientes
(2, Pags. 2y 3):

FECHA DE BASE TECNICA DE LA
NA  EMISION DENOMINACION ESTRUCTURACION
NA 1 | Mayo de 1992 Normas basica de NA 1 de 1998 (actual seccion
Auditoria de Estados 200 de las NIA)
Financieros
NA 2 |Junio de 1992 Normas Relativas a la SAS 58 de 1998 (actual seccidn
Emision del Dictamen AU-700, AU-705 y AU-706 de las
Declaraciones sobre Normas de
Auditoria)

NA 3 |Julio de 1992 Planificacidn del Trabajo NIA 4 de 1998 (actual secciéon

de Auditoria 300 de las NIA)

NA 4 | Octubre de 2002 | Normas Relativas a la DS 26226 de 21 de junio de 2001
Emision de Informes con | sobre Informacidn Tributaria
Propdsitos Tributarios Complementaria

NA5 | Noviembre de Documentos del Auditor | SAS 41 de 1982 (actual seccién
2003 AU-500 de las Declaraciones
sobre Normas de Auditoria) y
Normas de Auditoria
Gubernamental de Bolivia

El cuadro anterior demuestra que la normativa emitida por el CTNAC no
estaba sobre la base de una mismo marco de referencia (NIA mezcladas
con SAS y normas legales) y era, evidentemente, insuficiente y
desactualizada para el ejercicio de la auditoria de estados financieros en
Bolivia. Cabe sefialar, en defensa del CTNAC, que desde 1993, afio en el
cual se ordenaron las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en
Bolivia, este Consejo ha intentado adoptar en el pais las NIA en su
integridad. Esa pretension se ha visto frenada por diferentes causas, entre
ellas desconocimiento y falta de interés de algunas autoridades y de
algunos profesionales. En linea con ese compromiso de mejorar los
servicios profesionales de auditoria en Bolivia, y consciente de los
avances técnicos a nivel internacional, mediante Resolucion N° 02/94 de
febrero de 1994, actualizada por las Resoluciones 03/95 y 03/2003,
titulada “’Aplicacion de las Normas Internacionales de la Profesion de
Auditoria y Contabilidad en la Republica de Bolivia”, el CTNAC adopto los
pronunciamientos técnicos emitidos por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) Unicamente en ausencia de pronunciamientos técnicos



especificos del pais o reglamentaciones locales sobre un asunto
determinado. Es decir, adopté las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) para su aplicacion supletoria, es decir Unicamente en aquellos
casos de ausencia de normas o pronunciamiento especificos bolivianos.

Finalmente, la Resolucion N° 002/2012 de 7 de noviembre de 2012,
establecio: i) mantener la vigencia de las cinco Normas de auditoria
Generalmente Aceptados en Bolivia emitidas por el CTNAC del CAUB, y
i) ratificar la adopcion en Bolivia de las NIA emitidas por el Consejo
Internacional de Normas de Auditoria y Aseguramiento (IAASB por sus
siglas en inglés) dependiente del IFAC, para su aplicacion anicamente en
ausencia de pronunciamientos técnicos especificos del pais o
reglamentaciones locales sobre asuntos determinados.

Adopcion plena de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)

Todo lo descrito hasta ahora es indicativo de que la normativa para el
ejercicio profesional de la auditoria en Bolivia, hasta el presente afio 2018,
eran insuficientes y desactualizadas debido a que el CTNAC del CAUB,
mas all4 de sus buenas intenciones y de la idoneidad profesional de sus
miembros, que estan fuera de toda duda, ha sido incapaz de normar a la
par de los importantes cambios tecnoldgicos, politicos, legales, sociales,
econdémicos que afectan de manera significativa los modelos de negocios
a nivel mundial. Simplemente, la profesion en Bolivia no tiene la
capacidad financiera para costear equipos de profesionales
investigadores que se dediqguen a tiempo completo a emitir
constantemente normas profesionales completas, pertinentes vy
actualizadas. Ademas, en el hipotético caso que pudiera hacerlo, la
pregunta es si valdria la pena considerando que a nivel Mundial el IAASB
dependiente del IFAC lo hace de manera muchisimo mas eficiente.

Es bajo ese razonamiento que; i) el 23 de Julio de 2015, el CTNAC,
dependiente CAUB, aprobé la Resolucién CTNAC 01/2016 denominada
“Vigencia de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Bolivia,
Adopcion de las Normas Internacionales de Auditoria, Aseguramiento y
Servicios Relacionados”; ii) el 19 de diciembre de 2016, dicha Resolucién
fue homologada por el Segundo Consejo Nacional Ordinario 2015 del
CAUB, iii) el 27 de febrero de 2016 el CEN del CAUB promulgé y Publico
la mencionada Resolucion, estableciendo como fecha de vigencia y
aplicacion obligatoria el 1 de enero de 2018, permitiendo, como es usual
en estos casos, su aplicacion anticipada.

Esta Resolucién, a todas luces, acertada y pertinente determing; i)
mantener (Ratificar) la vigencia de la NA 1 “Normas Basicas de Auditoria
de Estados Financieros”, aclarando que los trabajos de auditoria
financiera se desarrollan en base a “Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas en Bolivia” en virtud de la Resolucion CTNAC 002/2012 de 7
de noviembre de 2012, y ii) abrogar las Norma de Auditoria 2, 3, 4y 5
tituladas “Normas Relativas a la Emisién del Dictamen”, “Planificacion del
Trabajo de Auditoria”, “Norma Relativa a la Emisién de Informes con

Propdsitos Tributarios” y “Documentos del Auditor”, respectivamente.

Lo anterior quiere decir que todos los trabajos de aseguramiento
realizados en Bolivia, incluidos, por supuesto, los trabajos de auditoria de
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estados financieros, cuyos informes vayan a publicarse a partir del 1 de
enero de 2018, deberan realizarse en el marco de las NIA, Aseguramiento
y Servicios Relacionados, y la NA 1.

3. Estructura de los Pronunciamientos Técnicos de Auditoria en Bolivia

Con base en la Resolucion CTNAC 01/2016 recientemente mencionada, la
estructura de los pronunciamientos en Bolivia, relacionados con los encargos
de aseguramiento, es la siguiente (Pelaez y Gonzales; 2017):

Codigo de Etica

Servicios cubiertos por pronunciamientos de CTNAC

Normas Internacionales de Control de Calidad - NICC 1-99

Normas Internacionales para Encargos de
Aseguramiento

Encargos de
Aseguramiento
Distintos

Servicios

Auditoria'y Encargos de Revision
Relacionados

de Informacion Financiera Historica

NA 1 NAGA

Bolivia NER 2000-2699 NEA 3000-3699 | | SRS 4000.4699
NIA 100-999

Normas
Normas Internacionales Normas
Normas Internacionales de Encargos Internacionales
Internacionales de Encargos de de de Servicios

de Auditoria Revision Aseguramiento Relacionados

A la fecha, los pronunciamientos emitidos por el IAASB, adoptados por el
CTNAC, son los siguientes:

NORMAS INTERNACIONALES DE CONTROL DE CALIDAD (NICC)
Control de Calidad en las firmas de auditoria que realizan
auditorias y revisiones de estados financieros, asi como otros
encargos que proporcionan un grado de seguridad, y servicios
relacionados

NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA (NIA)
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NIA 200 Objetivos generales del auditor independiente y realizacion de la
auditoria de acuerdo con NIA

NIA 210 Acuerdo de los términos del encargo de auditoria

NIA 220 \ Control de calidad de la auditoria de estados financieros

NIA 230 \ Documentacion de Auditoria

NIA 240 Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados
financieros con respecto al fraude

NIA 250 Consideraciones de las disposiciones legales y reglamentarias
en la auditoria de estados financieros

NIA 260 \ Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad

NIA 265 Comunicacion de las deficiencias del control interno a los
responsables del gobierno y a la direccién de la entidad

NIA 300 \ Planeacion de la auditoria de estados financieros

NIA 315 identificacion y valoracion de los riesgos de incorrecion material
mediante el conocimiento de la entidad y su entorno

NIA 320 Importancia relativa o materalidad en la planificacion y ejecucién
de la auditoria

NIA 330 \ Respuestas del auditor a los riesgos valorados

NIA 402 Consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza
una organizacion de servicios

NIA 450 Evaluacioén de las incorrecciones identificadas durante la
realizacion de la auditoria

NIA 500 | Evidencia de auditoria

NIA 501 Evidencia de auditoria - Consideraciones especificas para
determinadas areas

NIA 505 \ Confirmaciones externas

NIA 510 \ Encargos iniciales de auditoria - Saldos de apertura

NIA 520 | Procedimientos analiticos

NIA 530 | Muestreo de auditoria

NIA 540 Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor
razonable y la informacion relacionada a revelar

NIA 550 | Partes vinculadas

NIA 560 \ Hechos posteriores al cierre

NIA 570 \ Empresa en funcionamiento

NIA 580 \ Manifestaciones escritas

NIA 600 Consideraciones especiales - Auditorias de estados financieros
de grupos - Incluyendo el trabajo de los auditores de los
componentes

NIA 610 \ Uso del trabajo de auditores internos

NIA 620 \ Utilizacion del trabajo de un experto del auditor

NIA 700 Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria
sobre los estados financieros

NIA 701 Comunicacioén de las cuestiones clave de la auditoria en el
informe de auditoria emitido por el auditor independiente
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NIA 705 Opinién modificada en el informe de auditoria emitido por el
auditor independiente

NIA 706 Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el
informe de auditoria emitido por el auditor independiente

NIA 710 Informacién comparativa - Cifras correspondientes de periodos
anteriores y estados financieros comparativos

NIA 720 La responsabilidad del auditor en relacion con otra informacion
contenida en documentos que contienen estados financieros
auditados

NIA 800 Consideraciones especiales - Auditorias de estados financieros
preparados de acuerdo con estructuras de proposito especial

NIA 805 Consideraciones especiales - Auditorias de estados financieros
individuales y elementos, cuentas o partidas especificas de un
estado financiero

NIA 810 Compromisos para reportar sobre estados financieros
resumidos

NORMAS INTERNACIONALES DE ENCARGOS DE REVISION (NIER)

NIER 2400 Encargos de revision de estados financieros

NIER 2410 Revisiéon de informacion financiera intermedia realizada por el
auditor independiente de la entidad

NORMAS INTERNACIONALES DE ENCARGOS DE ASEGURAMIENTO
(NIEA)

NIEA 3000 Encargos de aseguramiento distintos de la auditoria o de la
revision de informacion financiera historica

NIEA 3400 Examen de informacion financiera prospectiva

NIEA 3410 Encargos de aseguramiento sobre declaraciones de fases de
efecto invernadero

NIEA 3420 Encargos de aseguramiento para informar sobre la compilacion
de informacién financiera proforma incluida en un folleto

NORMAS INTERNACIONALES DE SERVICIOS RELACIONADOS (NISR)
NISR 4400 Encargos para realizar procedimientos acordados sobre
informacion financiera

NISR 4410 Encargos de compilacion

4. Convergencia a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y
Beneficios de esa convergencia

En el contexto en el que se desarrolla este trabajo, debe entenderse por
Convergencia el proceso mediante el cual el pais adopto, o esta por adoptar,
como propia toda la normativa internacional de contabilidad y auditoria.
Como ya se sefaldé al principio, en el caso de Auditoria tal proceso ha
resultados ser un poco mas facil y culmind con la promulgacién de la
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Resolucion CTNAC N° 001/2016 denominada “Vigencia de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en Bolivia, Adopcion de las Normas
Internacionales de Auditoria, Aseguramiento y Servicios Relacionados”,
estableciendo como fecha de vigencia y aplicacion obligatoria el 1 de enero
de 2018, permitiendo, como es usual en estos casos, su aplicacion
anticipada. Lo anterior quiere decir que todos los trabajos de aseguramiento
realizados en Bolivia, incluidos, por supuesto, los trabajos de auditoria de
estados financieros, cuyos informes vayan a publicarse a partir del 1 de
enero de 2018, deberan realizarse en el marco de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), Aseguramiento y Servicios Relacionados.

Tal Resolucion CTNAC N° 001/2016 es la culminacion del proceso de
convergencia en materia de normativa internacional de auditoria que se
inicié en Bolivia en 1994.

La cronologia completa de todo el proceso de convergencia es la siguiente
(Peldez y Gonzales; 2017).

= En 1994 se aprobo la Resolucion CTNAC N° 02/94, mediante la cual se
adoptaron en Bolivia los pronunciamientos técnicos emitidos por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC), Unicamente en ausencia
de pronunciamientos especificos del pais o reglamentaciones locales
sobre un asunto determinado en auditoria, contabilidad, ética, educacion,
administracion, y finanzas y sector publico.

» Esta resolucion de 1994 fue ratificada en 1995 y 2003 mediante
Resoluciones CTNAC N° 03/95 y CTNAC N° 01/2003.

» Mediante Resolucion CTNAC N° 02/2005 de 12 de febrero de 2005, se
aprob6 nuevamente la aplicacién obligatoria en Bolivia de las NIA, con la
particularidad de que su vigencia debid iniciarse el 1 de enero de 2007.
Esta resolucion quedo en suspenso porque no fue sancionada por el CEN
del CAUB.

= En 2006 en CAUB firmé con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
un Memorando de Donantes para que, con recursos del Fondo Multilateral
de Inversiones (BID-FOMIN), se financie el Programa de Convergencia a
Normas Internacionales de Contabilidad y Auditoria.

= Posteriormente, el 9 de febrero de 2007, se firmé un convenio de
cooperacion técnica que financio el referido Programa de Convergencia
por un total de USD 711.500 con vigencia de 36 meses, ampliados
después hasta el afio 2011.

» El referido Programa tenia por finalidad contribuir a que la informacion
financiera de las empresas que operan en Bolivia sea técnicamente fiable,
objetiva, comparable, uniforme y transparente.

= El objetivo del programa era que los miembros del CAUB apliquen normas
de contabilidad y de auditoria acordes a la normativa internacional NIIF y
NIA, con los siguientes resultados:

e Normas bolivianas armonizadas con las normas internacionales,

e Profesionales del ramo que conocen y tienen acceso a las normas
bolivianas e internacionales, y
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e Mejoramiento de la calidad de los servicios profesionales de auditoria
con un sistema de certificacion voluntario, un sistema de control de
calidad y un centro de informacion.

Como resultado del programa de Convergencia, en CTNAC emitié
Resoluciones en 2010 y 2011, aprobando Normas de Auditoria (NA) en
Convergencia, transitorias hasta la adopcion definitiva de las NIA.

El 7 de noviembre de 2012, mediante Resolucion N° 002/2012, se decidio
mantener la vigencia de las Normas de Auditoria emitidas por el CTNAC
del CAUB homologadas por las entidades competentes, dejando en
suspenso el proceso de adopcion definitiva de las NIA.

Finalmente, la Resolucion CTNAC N° 001/2016 denominada “Vigencia de
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Bolivia, Adopcion de
las Normas Internacionales de Auditoria, Aseguramiento y Servicios
Relacionados”, establecié que los estados financieros de entidades que
realizan actividades economicas deben ser examinados de acuerdo con
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Bolivia, las mismas que
estan formadas por las normas de auditoria locales (solo la NA 1) y, en
ausencia de un pronunciamiento técnico especifico en el pais, adoptar las
Normas Internacionales de Auditoria en vigencia, emitidos por el IAASB
del IFAC.

Sin ninguna duda la adopcién de los pronunciamientos emitidos por el
IAASB del IFAC, representa para el pais una gran ventaja general: se trata
de un cuerpo normativo que es permanentemente actualizado a las nuevas
circunstancias econémicas y formas de hacer negocios en el mundo. En
forma mas especifica (Pelaez y Gonzales; 2017):

Este cuerpo de normas completa la ausencia de normatividad profesional
en Bolivia para la realizacion de auditorias de estados financieros y otros
servicios de aseguramiento relacionados.

Las NIA son compatibles con la practica profesional boliviana.

Las NIA resaltan el comportamiento profesional porque, para su
aplicacion, requiere también sujetarse al Codigo de FEtica para
Profesionales de la Contabilidad.

Las NIA propician los propésitos de la sociedad que se basa en darle
confiabilidad a la informacién financiera y no financiera.

Las NIA Facilitan el fortalecimiento de la confianza de los usuarios en los
encargos realizados por el contador publico.

Las NIA son estandares de alta calidad técnica, consensuada y aceptada
entre los profesionales del mundo.

El proceso de emision y/o revisibn de las NIA abarca a todos los
organismos de la IFAC de la cual el CAUB es miembro activo.

La IFAC ha desarrollado, adicionalmente, una guia para utilizar las NIA en
estados financieros de pequefias y medianas entidades, que hace mas
practico el uso de las NIA en Bolivia.
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= El Manual de Normas de Auditoria, Aseguramiento Yy Servicios
Relacionados contempla normas especificas para los diversos encargos
que pueden ser desarrollados por un contador publico.

= Las NIA se traducen, a través de instancias autorizadas, a otros idiomas,
incluido el espafiol, lo que facilita su difusion y pronta aplicacion.

» El IFAC brinda a sus afiliados, a través de sus 6érganos nacionales o
locales, publicaciones, guias y cursos de actualizacion, a los cuales
puede accederse de manera electronica.

5. Reconocimiento legal de las Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadas en Bolivia

Aunque no has sido el caso de Bolivia sino hasta hace unos cuantos afios, lo
ideal es que en cada pais existan nomas legales que establezcan la vigencia
y aplicacion plena y obligatoria de las normas profesionales. En Bolivia, a
partir del afio 2002, se han promulgado normas legales que hacen referencia
a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas en Bolivia (NAGA) emitidas por el CTNAC del
CAUB.

Sobre ese particular, los primeros antecedentes legales estan en la Ley N°
2427 de 28 de noviembre de 2002, y la Ley 2495 de 4 de agosto de 2003,
mediante las cuales se crearon la Superintendencia de Empresas (actual,
Autoridad de Supervision y Control Social de Empresas), cuyas atribuciones
y funciones incluian emitir, controlar y supervisar la aplicacion de normas
nacionales e internacionales de contabilidad, asi como controlar y determinar
la forma de presentacion, frecuencia y divulgacion de los estado contables e
informes de auditoria externa de personas, entidades, empresas y
actividades sujetas a su jurisdiccion.

Posteriormente, mediante la promulgacion de los Decretos Supremos N°
29894 de 7 de febrero de 2009 y N° 0071 de 9 de abril de 2009, se dispuso
que las atribuciones, competencias, derechos y obligaciones de la Ex
Superintendencia de Empresas serian asumidas por su sucesora, la actual
Autoridad de Supervision y Control Social de Empresas (AEMP). Con esta
base, es el Consejo de la AEMP quien define la vigencia legal y
cumplimiento obligatorio de las normas de contabilidad y auditoria.

Fue es su condicidbn de Superintendencia que la actual AMP emitié las
siguientes resoluciones, actualmente vigentes (Pelaez y Gonzales; 2017):

* Resolucion RA SEMP N° 370/2008 de 23 de diciembre de 2008, mediante
la cual se aprobo la Norma General de Auditoria N° 1 que formaliza las
Nomas de Auditoria Generalmente Aceptadas en todo el territorio
nacional; esta Resolucion es de cumplimiento obligatorio para todos
quienes estén regulados por la actual AEMP.

» Resolucion RA SEMP N° 28/2009 de 26 de enero de 2009 que establece
la adopcion de los pronunciamientos emitidos por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) Unicamente en ausencia de
pronunciamientos técnicos especificos del pais o reglamentaciones
locales sobre un asunto determinado de auditoria, contabilidad, ética,
educaciéon, administracion y finanzas y sector publico,
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Lo anterior quiere decir que en la actualidad todos los pronunciamientos
técnicos de auditoria (normas de auditoria generalmente aceptadas),
incluida la adopcién de las NIA, cuando sea necesario en ausencia de norma
local especifica, se encuentran reconocidos por disposiciones legales, las
cales establecen su aplicacion obligatoria en el pais.
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