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RESUMEN

El capitulo presenta un andlisis de los planteamientos relativos a la formacion de la

ciudadania y la democracia en el Sistema Educativo Boliviano a lo largo del tiempo y en el
marco de las distintas reformas educativas implementadas en el pafs. Para ello, se realizé
un recorrido histérico por las principales reformas educativas formuladas y aplicadas en
Bolivia. Este proceso incluyé la revision de documentos bibliograficos que permitieron
comprender la relacién entre ciudadanfa, democracia y sus procesos de aprendizaje en el
contexto normativo y sociopolitico boliviano.

El analisis permitié identificar los pilares que orientan las politicas educativas y la formacion
ciudadana y democritica en la poblacién boliviana. Asimismo, posibilité reconocer el
perfil de ciudadano proyectado por cada una de las reformas educativas del siglo XX y
XXI: la liberal (1899-1920), la nacionalista (1954-1964), la neoliberal (1994-2004) y la
sociocomunitaria (Ley 070 “Avelino Siflani y Elizardo Pérez”, 2010). Aunque cada reforma
propone su propia concepcion de ciudadania y democracia, todas comparten la aspiracion
de formar personas auténomas, con criterios democraticos y capacidades ciudadanas
orientadas a la construccion de la identidad nacional (Ifio, 2017).

En este sentido, la reforma liberal promovié la conformacién de una identidad boliviana
y democratica; la nacionalista, el mestizaje como ideal de ciudadania; la neoliberal, una
ciudadanfa pluricultural y plurilingtie; y la sociocomunitaria, una ciudadania intercultural y
descolonizada. En todos los casos se reafirmé la centralidad del Estado en la gestion de la
educacion publica, complementada por alianzas estratégicas y el aporte de la Iglesia y del
sector privado.

PALABRAS CLAVE:

Ciudadana, educacién democratica, Estado y educacion, politicas educativas, reformas
educativas, educacion boliviana.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia boliviana, la educacién y su sistema han estado profundamente

influenciados por las transformaciones sociales, politicas y econémicas del pafs. Las
reformas educativas implementadas no solo han buscado mejorar la calidad de la
enseflanza, sino también promover una ciudadania inclusiva, equitativa y democratica en
un contexto caracterizado por la diversidad cultural y la defensa de los derechos de los
pueblos (Justiniano, 2000).

En esta perspectiva, se analizan las distintas reformas educativas en Bolivia y su incidencia
en la formacién de la ciudadania y en el aprendizaje de valores democraticos a lo largo de
varias generaciones. En un pafs donde la pluralidad cultural y la convivencia entre multiples
identidades resultan esenciales, la educacién emerge como un instrumento fundamental
para fortalecer el sentido de pertenencia, la participacion y la responsabilidad civica y
democratica. El estudio de estas politicas educativas, asi como su impacto en las aulas y
en la formacion de los estudiantes, permite comprender la influencia de las reformas en el
desarrollo de una cultura democratica y ciudadana en el contexto boliviano contemporaneo.

Mediante un analisis histérico de las principales reformas educativas, desde los primeros
planteamientos formulados a comienzos del siglo XX hasta las iniciativas mas recientes,
como la Ley “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” de 2010, se muestra como la educacién
se ha configurado como un espacio de transformacién orientado al desarrollo de
perspectivas cfvicas y democraticas. Estas reformas, fuertemente influenciadas por los
movimientos sociales y por la creciente relevancia de los derechos colectivos, han buscado
integrar la ensefanza de la ciudadanifa y la democracia desde un enfoque que reconoce la
interculturalidad, la igualdad y la participacién social.

5.1. LA REFORMA EDUCATIVA LIBERAL (1900-1920):
HACIA UNA EDUCACION ORIENTADA AL
APRENDIZAJE DE LA DEMOCRACIA Y LA
CIUDADANIA:

La Reforma Educativa Liberal representd un punto de inflexién en la transicion del
sistema educativo boliviano hacia un modelo con mayores aspiraciones democraticas. Este
periodo, enmarcado en un contexto de regeneracionismo y crisis social, impulsé intentos
de modernizacién del pafs mediante reformas politicas, sociales y educativas (Atahuichi,

1990).

Tras la Guerra Federal (1898-1899), el Partido Liberal declaré a la educacién y su desarrollo
como una prioridad nacional. Su propésito era modernizar el pais para encaminarlo hacia
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el progreso y fortalecer los conceptos de nacién, democracia y ciudadanfa. Como sefala
Catari (2012), la educacion paso a estar bajo la responsabilidad del Estado, y se establecieron
lineas de accién orientadas a promover la instruccién gratuita y obligatoria; implementar
métodos pedagdgicos como el “intuitivo” y el “gradual concéntrico”; consolidar, a través
de la misién pedagdgica belga, la creacion de escuelas normales; e incorporar la educacion
fisica como uno de los pilares para la “regeneracion de la raza”. Implicitamente, estos
planteamientos abrfan paso a la configuracion de una educacién con sentido civico y
ciudadano.

Siguiendo la interpretacion de Bridikhina (2009), la educacién de esta época debia
contribuir a la creacién de una conciencia de pertenencia nacional, con el fin de fortalecer el
sentimiento de identidad comun. En este marco, los conceptos de democracia y ciudadania
comenzaron a integrarse de forma mas explicita en el sistema educativo boliviano.

Por ello, los principales objetivos de la reforma se referfan a la “civilizacién” y el “progreso”,
mediante un sistema educativo estatal, unificado, con la construccion de algunas escuelas
y colegios fiscales.

La formacion de la ciudadania y la democracia estuvo inmersa en el planteamiento de la
integracion de la mayorfa indigena al Estado boliviano a través de la educacion. Soria (1992),
explica que la integracion del indigena era parte de la bolivianidad, para transformarlo en
“docil instrumento de trabajo”, mediante la escuela y su castellanizacion.

“Castellanizar a los nifios y jovenes aborigenes significaba suprimir su
idioma materno, a tiempo de descalificar social y culturalmente a los
habitantes, con la negacion y desvalorizacién de su identidad cultural”
(Soria, 1992, p. 50).

La alfabetizacién pretendia generar el reconocimiento de ciudadania, por medio de su
“civilizacion”, pero que alalarga se fue constituyendo en una colonizaciéon y homogenizacion
de la diversidad cultural. De acuerdo a Irurozqui (1994, p. 160), los “indigenas deberfan de
someterse a una instruccioén elaborada en su nombre y no por ellos mismos”. Pese a los
planteamientos iniciales de contar con una educacién que vislumbraba las concepciones de
ciudadania y democracia, para Soria (1992), se indujo a la anulacion del indigena, orientaban
su conversion en colono y su incorporacion a la “vida civilizada”, es decir fue un enfoque
etnocentrista y occidentalizado para integrarlo a la “nacionalidad boliviana” como eficiente
productor (Claure, 19806, p. 37). De esta manera, el disefio curricular de la reforma liberal en
Bolivia, buscaba formar ciudadanos alineados al sistema occidentalizado. A continuacion,
se presentan algunos aspectos clave que se introdujeron en esta época (ver grafico 1):

105



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

Grafico 1. Elementos clave de la Reforma Educativa Liberal

Aprendizaje, Democracia y
ciudadania condicionada a
la occidentalizacion

CUuRRicULO UNICO

ENFOQUE INTENTO DE ACCESO

MobELo

OCCIDENTRALIZADO MASIFICADO

EbucAcION PUBLICA

Fuente. Elaboracion propia a partir de Claure 1998

En los planteamientos de la Reforma educativa Liberal, las 16gicas de aprendizaje de la
democracia y la ciudadania empezaron a tomar sentido, pero desde una mirada teocéntrica,
es decir, que “el ser” de las personas con ascendencia indigena estuvieron condicionadas
a una mirada occidental. Si bien, la nominacién del acceso universal a la educacion fue un
paso importante, éste fue relativo por las limitaciones sociales (Claure, 1986). * Durante
este perfodo, la educacion en Bolivia estaba principalmente dirigida a las élites urbanas, con
poca o ninguna atencion a la inclusion de los pueblos indigenas, que representaban una
gran parte de la poblacion. La educacion civica y el aprendizaje de la ciudadania se basaban
en valores occidentales y europeos, con un fuerte énfasis en la lealtad al Estado, pero sin
una verdadera promocion de la participacion democratica inclusiva.

ILa ensefianza de la ciudadanfa en este tiempo estaba limitada a un pequefio sector de la
poblaciéon, promoviendo una vision elitista y excluyente de la participacion politica.

Contenidos curriculares de la reforma educativa liberal en relaciéon a la ciudadania y
democracia

Si bien la reforma Educativa Liberal no formulé explicitamente un curriculo de educacién
cfvica como se entenderia en la actualidad, diversas areas del conocimiento incorporaron
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contenidos orientados a fortalecer la identidad nacional, la disciplina social y la ciudadania
democratica emergente. De esta manera a continuacion se detallan los contenidos asumidos.
Ver cuadro 1

Cuadro 1. Contenidos curriculares en relacion ala ciudadania y democracia

Descripcion Especificaciones

Instruccién civica Comenzdé a tomar forma a través de asignaturas vinculadas

a la historia patria, la geograffa nacional y la moral. Estos
contenidos buscaban desarrollar en los estudiantes un sentido de
pertenencia a la nacién boliviana, reforzar la comprension de los
valores republicanos y promover actitudes de respeto hacia las
instituciones del Estado

La ensefianza dela | Se convirtié en un componente central del curriculo,

historia presentandose como un instrumento para consolidar la memoria
colectiva y la legitimidad del proyecto liberal. A través del estudio
de héroes nacionales, acontecimientos fundacionales y procesos
de construccion republicana, se buscaba inculcar una vision
unificada de la nacion.

Educacion fisica Impulsada por influencias europeas y por la mision pedagogica
belga, se integré como un pilar determinante para la
formacién moral y disciplinaria. Su propésito era contribuir al
fortalecimiento fisico y al caracter de los estudiantes, elementos
considerados esenciales para la construccién de ciudadanos
responsables y productivos

Métodos Como el intuitivo y el gradual concéntrico, los cuales favorecian

pedagogicos formas de aprendizaje mas activas y racionales. Estos métodos

modernos retendian desarrollar habilidades de observacién, razonamiento
el

y autonomia intelectual, rasgos compatibles con la formacién de
ciudadanos democtraticos.

Fuente. Elaboracién propia a partir de la Reforma Educativa liberal (1900-1920)

En el contexto especificado en el cuadro 1 la educacién civica atn no se definfa como un
campo formalizado, el enfoque general del curriculo y de las practicas escolares estaba
impregnado de la intenciéon de formar personas disciplinados, patriotas y con conciencia
nacional, pilares fundamentales del ideario liberal y de la construccién de un Hstado
moderno.
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5.2. LA REFORMA EDUCATIVA NACIONALISTA (1955
-1964):LACONTINUIDADDELOS APRENDIZAJES
DE LA CIUDADANIA Y DEMOCRACIAEN BOLIVIA:

La Reforma Educativa Nacionalista de Bolivia en los afios 50 fue una de las transformaciones
mas significativas en la historia del pafs, enmarcada en el contexto de la Revolucion Nacional
de 1952. Esta revolucion fue impulsada por el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), buscando profundas reformas econémicas, sociales y educativas para modernizar
y democratizar Bolivia (Puente, 2012).

El nacionalismo buscaba romper el monopolio de la educacién, para extenderla a todos
los sectores sociales, principalmente a aquéllos que fueron relegados como campesinos,
obreros y artesanos pobres, de ciudades, pueblos y localidades, con una educacion
predominantemente técnica y que, por su contenido humanista, debia extender sus
beneficios a las grandes mayorias nacionales (Anales, 1953, p. 138 citado por Ifio, 2012b,
p. 155):

Se aplicaron varias politicas como la educacion téenica para modernizar la industria y la
produccion; la extensién de la educacién con caracter gratuito, universal y obligatorio;
la aplicacién de la escuela unica, con el fin de crear la “conciencia nacional”. El objetivo
general de la reforma fue la cobertura educativa hacia la poblacién no escolarizada (Reyera,
1952).

La educacién para las mayorias se orientd en dos sentidos, uno interior, de desarrollo de
una conciencia moral, que mira a lo eterno en la persona, y el otro exterior, que atiende a
la temporalidad del ser, que educa al caracter para el trabajo util, preparando al ciudadano
para la sociedad dinamica en que vive (Diez de Medina, 1956b, p. 102 citado por Ifio, 2012b,
p- 158). Siguiendo a Ifio (2007, p. 390), la el Estado deberfa brindar una formacién moral
al ciudadano, con postulados de una educaciéon unica, democratica, gratuita, obligatoria,
nacional, revolucionaria, anti-imperialista, anti-feudal y técnica.

El horizonte de la educacién nacionalista en el caso de la ciudadania se incliné a la busqueda
de una identidad nacional, que se traducia en el mestizaje. “La imagen del mestizo en
el discurso publico lo imponia como la tnica identidad legitima de la ‘nacién boliviana
moderna” (Rivera, 2001 citado por Bridikhina, 2009, p. 63). Como lo sugiere Mamani
(2013), la educacion deberfa disefiar el desarrollo de una conciencia nacional basada en una
cultura nacional. Esta cultura boliviana tomaba elementos de las culturas verniculas como
raiz y se reconocia que el pais no podia desconocer los elementos basicos de la cultura
universal: la lengua, la religion, la filosofia, la ciencia y las artes de occidente.
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El nacionalismo entendié a la educaciéon como el instrumento de liberacion vy
transformacion de los ciudadanos, que sean letrados y cultos que les permita contribuir
al Estado Nacionalista con su trabajo y produccién (Puente, 2012). Para ello se puso en
marcha como politica educativa la extension cultural, escuelas en fabricas dedicadas a la
actualizacion de los obreros y la alfabetizacion de los indigenas.

Siguiendo a Bridikhina (2009), existié6 una transformacién ideolégica, politica, social y
economica para el indigena, éste cumplia el rol imaginarium de campesino, lo que implicaba
en lo politico un ciudadano organizado en sindicatos, y en lo econémico su incorporacion al
mercado capitalista como propietario privado de la tierra. La articulacion entre los factores
mencionados tanto, politicos, econémicos, como culturales significaron la inclusién de
esta poblacién a las bases juridicas del nuevo estado, otorgando de esta manera un nuevo
estatus.

Se aplicaron misiones pedagdgicas importantes, como la creacién de escuelas normales,
técnicas y de agricultura (Ifio, 2009, pp 181). Existieron iniciativas de acceso a la educacion
para las mayorfas con escuelas ambulantes para la instruccion de indigenas, aplicacién de
métodos pedagdgicos, modificacién de planes de estudio (nivel primario y secundario). Ifio,
2009. A continuacion, se presentan elementos fundamentales en la reforma educativa. Ver
Griafico 2

Grafico 2. Elementos clave de la Reforma Educativa nacionalista

NAcionAL

CurricuLO m MODALIDADES

( Inclusivo ) ( Escuelas ambulantes )

( Escuelas fiscales )

( Escuelas técnicas )

Fuente. Elaboracién propia a partirde I1fio (2019), Subieta, (2001), Bridikhina (2009)

i urricula a a Nacionalista relaciona a la ciudadania
Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista relacionados a la ciudadani
y democracia

La Reforma Educativa derivada de la Revolucion Nacional de 1952 en Bolivia, formalizada
en el Decreto Supremo de 1955, desarrollé una serie de contenidos y perspectivas del
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aprendizaje de la Ciudadanfa y Democracia. Incorporé asignaturas cuyo proposito era

formar al “nuevo ciudadano” democratico y nacionalista. Estas materias se ubicaban

principalmente en primaria y secundaria. Ver cuadro 2.

Cuadro 2. Contenidos curticulares de la Reforma Nacionalista otrientados a la ciudadania

y la democracia

Cuadro 2. Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista orientados a la

Asignaturas

incorporadas

Instrucciéon Civica y
ciudadana

ciudadania y la democracia

Contenidos

Fue una de las principales areas reforzadas por la Reforma.
Inclufa contenidos sobre:

e Organizacion del Estado boliviano

e Derechos y deberes ciudadanos

e Voto universal y participacion politica

e Normas de convivencia y responsabilidad social

e Formacioén ética y comportamiento democratico.

Su propésito fue formar ciudadanos conscientes, participativos y
alineados con el nuevo con el nuevo proyecto democratico.

Educacién social

Fue una asignatura clave en primeria, orientada a la comprension
del entorno comunitario y nacional. Los contenidos planteados
*  Vida en comunidad

e Cooperacion y solidaridad

e Participacion en actividades colectivas

Historia de Bolivia
con un enfoque
nacionalista y

Se planteo esta materia con el propésito de consolidar el sentido
de ciudadania a partir del relato histérico oficial. Entre los
contenidos planteados se destaca:

democritico *  Proceso de construccion del Estado boliviano.

e Luchas sociales, movimientos indigenas y obreros

*  Revolucién nacional de 1952

e  Identidad nacional
Educacion Moral y | El propésito de esta asignatura fue internalizar valores que
Civica sostuvieran la vida democratica. Entre los contenidos planteados

se menciona:

e Etica publica

e Respeto ala norma y la diversidad

e Solidaridad y compromiso colectivo
e Conducta democratica

Fuente. Elaboracion propia basado en la Reforma Educativa nacionalista (1955 — 1964)
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Cuadro 2. Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista orientados a la
ciudadania y la democracia

Asignaturas Contenidos

incorporadas
Geografia de El propésito de esta materia fue fortalecer la identidad nacional
Bolivia y la idea de pertenencia a un pafs diverso. Se destacan los

siguientes contenidos:

e Conocimiento del territorio

*  Recursos naturales y su administracion
*  Recursos y comunidades del pais

Formacion para el Esta materia si bien no era exclusivamente civica, tenfa un fuerte
trabajo componente ciudadano. vincular la ciudadania con el desarrollo

nacional y la participacion activa en la economia. En este marco

se plantearon los siguientes contenidos:

*  Educacién agricola y técnica

e Cooperativismo

e Trabajo comunitario

e Responsabilidad productiva como deber civico.

Educacion Politica | Contenidos desde la perspectiva politicos en Ciencias Sociales
en secundaria. Se incorporaron médulos o contenidos explicitos
sobre.

e Democracia y Estado moderno

e Participacion sindical y campesina

*  Ciudadania politica post-voto universal

Fuente. Elaboracién propia basado en la Reforma Educativa nacionalista (1955 — 1964)

El planteamiento de estas asignaturas buscaba formar al “nuevo ciudadano” del Estado
revolucionario: alfabetizado, integrado al proyecto nacional y participativo en la democracia
inaugurada tras 1952.

En el contexto especificado en el cuadro 2 esimportante destacar dos aspectos esencialmente
importantes en las estructuras de aprendizaje en relacion a la ciudadania y democracia:

Formacion Civica y Ciudadana: Se incluy6 en el curriculo la educacion civica, que ensefiaba
a los estudiantes sobre sus derechos y deberes como ciudadanos, asi como la importancia
de la participacion en la vida politica y social del pafs. Estos parametros fueron generando
y promocionando la nocién del aprendizaje hacia la democracia

Fomento de la Lectura y la Cultura: Se incentivé la lectura y el acceso a la cultura,
promoviendo la creacion de bibliotecas y la difusion de la literatura nacional e internacional.
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5.3. LA REFORMA EDUCATIVA 1565 (1994-
2005). LAS BASES DIRIGIDAS A UNA
CIUDADANIA PLURICULTURAL

La Ley 1565 se implementé en un momento en el que Bolivia estaba atravesando
importantes cambios politicos y sociales, con la consolidacién de la democracia. El Estado
sigui6 asumiendo su funcién garantizando una educacién universal, gratuita (hasta el nivel
primario), democratica, nacional, intercultural, revolucionaria, integral y de equidad social.
Ino (1997).

Esta reforma buscaba ampliar y mejorar la educacién boliviana en base a cuatro areas:
cobertura, calidad, equidad y eficiencia (Ifio, 2017). Las intenciones fueron las de ejecutar
cambios en el sistema educativo, la adopcion del enfoque de necesidades basicas de
aprendizaje, el reconocimiento de la diversidad cultural, el fortalecimiento de la educacion
fiscal en las zonas rurales y de frontera, la reorganizacién del Ministerio de Educacién y
nuevos mecanismos de formacion docente. En este sentido, la educacién fue establecida
como integral, coeducativa, activa, progresista y cientifica, promotora de la justicia, de la
solidaridad y de la equidad social, con el fin de profundizar la democracia.

La diversidad cultural y linglistica del pais fue reconocida como un aspecto clave a ser
integrado en el sistema educativo con un enfoque constructivista y formaciéon por
competencias. Siguiendo a Talavera (1999), la llegada de la reforma educativa representaba
un “hecho histérico” para la educacién publica, por diferentes aspectos, entre ellos se
menciona:

*  Fué la primera vez que el Estado dotaba de material de trabajo para los docentes.
*  Asignacion de asesores pedagdgicos para las escuelas.

e Uno delos enfoques principales fue el fortalecimiento de la formacién en democracia y
ciudadania, en un contexto de transicion hacia un sistema mas plural y descentralizado.

Formacion civica y democratica

LLa educacion civica y los valores democraticos fueron ejes fundamentales de la Ley 1565.
Se introdujo el concepto de educacion ciudadana en los programas de estudios con el
objetivo de formar ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, capaces de participar
de manera activa en la vida democratica. Esto inclufa la ensefianza de valores como la
justicia, la solidaridad, la igualdad y el respeto a los derechos humanos.
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La ley promovia el desarrollo de una conciencia critica entre los estudiantes, fomentando
el analisis de problemas sociales, politicos y econémicos del pafs, y promoviendo la
participacién comunitaria.

Fomento de la democracia en el aula

Un objetivo clave de la Ley 1565 fue fomentar la practica democratica en el ambito escolar.
Se promovieron metodologfas de ensefianza que permitieran la participacion activa de los
estudiantes en la toma de decisiones dentro de la escuela. El uso de debates, la creacion de
gobiernos estudiantiles y la discusion sobre la politica local y nacional eran estrategias que
buscaban formar a los estudiantes como ciudadanos comprometidos.

Derechos humanos y convivencia pacifica

La formacién en derechos humanos fue otro pilar importante en la Ley 1565. Se buscaba
no solo enseflar el marco legal de los derechos, sino también fomentar una cultura de
convivencia pacifica y respeto por la diversidad. El objetivo era que los estudiantes
comprendieran la importancia del respeto a las diferencias y el didlogo para la construccion
de una democracia inclusiva.

Con los aspectos mencionados con anterioridad, queda claro que la reforma educativa se
fundamenté en solidos principios doctrinales de cardcter esencial para la construccion de
una sociedad libre, democratica, participativa y pluralista. Y por ende, la construccion del
nuevo hombre y mujer boliviana; en la perspectiva de construir una sociedad, que tenga
como principios basicos: autoestima, competitividad, vision de desarrollo acorde con las
dinamicas econémicas del capitalismo.

Se buscaba formar una ciudadania pluricultural que a larga solo se qued6 en el
discurso y en las normativas, es decir, un Estado multicultural que busca afianzar una
ciudadanfa homogénea sobre la base de la identidad nacional. Para Efron (2013, p.
223), la pluriculturalidad propuesta funcioné como un disfraz con el que se intentaba
cubrir la realidad socioeconémica boliviana; como un cobertor sobre la profundizacion
de las reformas neoliberales que contrariamente a lo propuesto, generaron mayores
diferenciaciones internas y mayor explotacién sobre los sectores subalternos. Teniendo
una mayor polarizaciéon entre cuidad y campo, una ciudadania de segunda clase para los
indigenas. Como lo sugiere Rojas (1999), el indigena es percibido como mano de obra
imprescindible, pero no como ciudadano. En este sentido, lo multicultural solo afianzé las
diferencias y desigualdades sociales, econémicas y politicas.

Esta reforma educativa buscé la formacion ciudadana desde una educacion homogénea
que promueve el civismo y una identidad nacional, en la que el Estado funge como
educador y centraliza las politicas educativas de acuerdo a sus intereses, en este caso el
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modelo econémico neoliberal. En este sentido, la ciudadania se redujo de forma restringida
al derecho politico, en donde el Estado es el que prescribe las normas y rutas.

5.4. LA LEY DE EDUCACION 070 “AVELINO SINANI
Y ELIZARDO PEREZ” (2010) Y SU
PLANTEAMIENTO EN EL APRENDIZAJE DE LA
CIUDADANIA Y LA DEMOCRACIA

Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” 070 establece un Sistema Educativo Plurinacional
que tiene como fundamento pedagdgico al Modelo Educativo Sociocomunitario.
Productivo que reemplaza al modelo constructivista de la Reforma Educativa 1565.
Plantea una educacién descolonizadora y tiene la misién de apoyar la construccion del
Estado Plurinacional. Asimismo, surge por la necesidad de transformar la realidad desde la
educacion (Ministerio de Educacion, 2014, p. 5). Por lo que el modelo educativo:

...promueve la relacién comunidad-escuela-comunidad, pretende
la revalorizacién y reafirmacion de la unidad plurinacional del pafs,
con identidad cultural; y la descolonizacion de las practicas sociales y
productivas; los procesos historicos de los pueblos indigenas originarios y
sectores urbano populares que conforman el poder social (Ministerio de
Educacion, 2011a, p. 10).

La Ley de la Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” (2010), de Bolivia establece
un enfoque educativo orientado a formar ciudadanos comprometidos con los valores
democraticos y la participacion activa en la sociedad. Esta ley tiene como objetivo
transformar el sistema educativo hacia una educacién inclusiva, plural, intercultural y
descolonizadora, en la que se promueva una ciudadania critica, solidaria y participativa.

En cuanto al aprendizaje de la ciudadania y la democracia, la ley Avelino Sifiani (070) se
basa en los siguientes principios clave:

Educacion para la Participaciéon Democratica. Desde los planteamientos de la ley Avelino
Sifiani (070), se realizan los siguientes planteamientos:

Participacion activa: La ley plantea que los estudiantes se involucren activamente en la
toma de decisiones y en la vida comunitaria. La escuela se concibe como un espacio de
deliberacion y debate, donde los estudiantes aprenden a participar de manera democratica
y a valorar la diversidad de opiniones.
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Formaciéon ciudadana: El curticulum incluye contenidos sobre la democracia, la
organizacion del Estado Plurinacional de Bolivia, los derechos y deberes ciudadanos, y la
importancia de la convivencia pacifica y el respeto a las normas.

Desde los planteamientos de la ley 070 se detalla el desarrollo del pensamiento critico.
Siguiendo el analisis de la educacién critica y descolonizadora se plantean tedricamente los
siguientes ejes:

Educacion critica: La ley plantea un enfoque critico en el aprendizaje, para que los
estudiantes puedan analizar las estructuras de podet, las injusticias sociales y econémicas,
y fomentar un pensamiento auténomo que les permita cuestionar y mejorar su realidad
social.

Descolonizacion y despatriarcalizacion: Se argumenta un enfoque critico respecto a las
estructuras coloniales y patriarcales que histéricamente han marginado a diversos grupos
en Bolivia. La ley busca empoderar a los estudiantes para ser agentes de cambio en la
creacion de una sociedad mas justa.

Pluralismo e Interculturalidad. Se vislumbran elementos sobre la convivencia y la sociedad

plural:

Respeto y convivencia intercultural: La ley resalta la importancia del respeto mutuo entre
las diversas culturas de Bolivia, especialmente los pueblos indigenas. El aprendizaje de la
ciudadania incluye la comprension y el respeto por las maltiples identidades culturales y el
reconocimiento del Estado Plurinacional.

Bilingtiismo y plurilingiiismo: La ensefianza de la democracia y la ciudadania se da en un
contexto bilingtie y plurilinglie, lo que refuerza la idea de que la democracia debe incluir la
diversidad cultural y lingtifstica del pafs.

Etica y Valores Comunitarios. La ley Avelino Sifiani (070), realiza un planteamiento en
relacion a los valores desde una concepcion plural

Etica comunitaria: Se plantea el desarrollo de una ética basada en los valores comunitarios,
donde la solidaridad, la reciprocidad y el bien comun sean pilares fundamentales. La
ciudadania, bajo este enfoque, no es solo individualista, sino profundamente ligada a la
colectividad y la responsabilidad social.

Vivir bien (Sumak Kawsay): La ley incorpora el concepto de “vivir bien”, una visién andina
de bienestar integral, que fomenta una relacion equilibrada entre el individuo, la comunidad
y la naturaleza.
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Educacion en Derechos Humanos

Derechos y responsabilidades: La ley establece la ensefianza de los derechos humanos
como un componente esencial en la formacién ciudadana. Esto incluye la promocion de
la igualdad de género, la proteccion de los detechos de los nifios/as, y la lucha contra
cualquier forma de discriminacion.

En resumen, la Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez (070) plantea, el aprendizaje de la
ciudadania y la democracia desde los elementos de participacién activa, pensamiento
critico, interculturalidad, y una ética comunitaria enfocada en el bien comun y la justicia
social. Es un enfoque que desde sus planteamientos, vislumbra la formacién de ciudadanos
conscientes de su rol en una sociedad democratica y plural.

El modelo educativo desde lo politico-normativo busca generar una nueva ciudadania.
Coincide con la Constitucién Politica del Estado (CPE) donde se plantea un conjunto
de valores en funciéon de los cuales se debe formar a los ciudadanos propiciando “una
sociedad descolonizada y emancipada” .Segin Gémez et al. (2010), se vuelve a intentar
crear condiciones de justicia y equidad entre los ciudadanos bolivianos

Estos aspectos se hacen evidentes cuando se reconoce, desde la literatura, la diversidad
cultural con el fortalecimiento de la interculturalidad y se busca lo propio a través de la
intraculturalidad. Como lo sugiere el Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2007),
busca la formacion de personas de la sociedad para un Estado plurinacional.

Para Lopez (2009), la ciudadania intercultural boliviana se orienta a que cuenten con una
““...mirada critica y reflexiva sobre sus historias y por ende de sus maltiples identidades para
que logren comprender que las mismas son dinamicas y complejas” (Efron, 2013, p. 227).
Por ello, la educacion busca promover en los educandos el desarrollo de las dimensiones
del ser, saber, hacer y decidir.9

Prima la presencia de un discurso educativo que, nuevamente, prioriza la libertad individual
y colectiva. El rol de la educacion se centra en la formacion de actitudes y capacidades para
la reflexion, la critica, el juicio propio, es decir, el Estado plurinacional en lo normativo
busca a través de la educacion la formacion de una ciudadania critica. Como lo sugiere
Gramsci (2004, p. 17 ), la palabra critica se traduce en la consciencia del yo, que se traduce
en el sujeto politico y en el sujeto productivo.

En esta linea se plantea la convivencia de lo diverso y una revalorizacion de las identidades
étnico-culturales y regionales. Por un lado, pueden generar la presencia de plurinaciones
indigenas, o bien solo se priorice una cultura, lo que conduce al etnocentrismo cultural, y
por ende, se deje de lado lo colectivo, lo comin, la identidad nacional: la bolivianidad. Por
otro lado, puede reforzar el sentido de pertenencia de las y los bolivianos a una comunidad
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plurinacional en proceso de reconfiguracion. Segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo-Bolivia y el Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007, p.
21), los bolivianos se resisten a ser encasillados en una sola identidad, estan orgullosos y
reafirman identidades multiples. En suma, en Bolivia es posible constituir una ciudadania
intercultural que afirme una intra, inter y transrrelaciones culturales basados en el dialogo,
respeto y convivencia.

CONCLUSIONES

El aprendizaje de la democracia y la ciudadania ha sido un eje central en diversas reformas
educativas a lo largo del tiempo, cada una aportando una perspectiva tnica sobre como
formar ciudadanos comprometidos y responsables.

El analisis histérico de las reformas educativas en Bolivia permite comprender que la
formacién de la ciudadania y la democracia ha sido un eje transversal y persistente en
la configuraciéon del Sistema Educativo Boliviano. Cada reforma, situada en su propio
contexto sociopolitico, redefinié el sentido de ser ciudadano y los mecanismos para
aprender y ¢jercer la democracia dentro del dambito escolar.

En primer lugar, el recorrido realizado evidencia que las reformas educativas no solo
introdujeron cambios curriculares, sino que también plasmaron proyectos de nacion.
Asi, la ciudadania se constituy6 en un elemento estratégico para consolidar identidades
colectivas, legitimidades politicas y modelos de convivencia social. La revision documental
realizada permiti6 identificar los pilares conceptuales y normativos que orientaron estas
transformaciones.

Asimismo, se reconoce que cada reforma proyect6 un tipo especifico de ciudadano: la
reforma liberal aposté por una identidad nacional homogénea y democraticamente
orientada; la nacionalista impulsé la idea del mestizaje como fundamento de cohesion social;
la reforma neoliberal promovié el reconocimiento de la diversidad cultural y lingtistica
del pafs; y finalmente, el modelo sociocomunitario planteado por la Ley 070 concibe una
ciudadania intercultural, critica y descolonizada. Estas variaciones expresan las tensiones y
aspiraciones de cada época, pero también revelan una linea continua: la busqueda de sujetos
auténomos, participativos y comprometidos con la vida democratica.

De igual manera, se reafirma el papel central del Estado como orientador de las
politicas educativas y garante del acceso a la educacion, aunque histéricamente este rol
ha sido complementado por alianzas con la Iglesia y el sector privado. Esta articulacion
interinstitucional contribuyé a la expansion y consolidacion del sistema educativo a lo largo
del siglo XX y XXI.
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En sintesis, el estudio permite concluir que la educacién boliviana ha sido un espacio
privilegiado para la construccién de ciudadanfa y democracia. A pesar de las diferencias
ideologicas entre reformas, persiste una intencién comun: formar ciudadanos capaces
de convivir en diversidad, participar activamente en la vida publica y contribuir a la
consolidacién de un proyecto nacional inclusivo y democratico.
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