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CAPÍTULO 5.

RESUMEN

PALABRAS CLAVE: 

Dimensiones histórico educativas de la 
ciudadanía y la democracia en el sistema 
educativo boliviano

El capítulo presenta un análisis de los planteamientos relativos a la formación de la 
ciudadanía y la democracia en el Sistema Educativo Boliviano a lo largo del tiempo y en el 
marco de las distintas reformas educativas implementadas en el país. Para ello, se realizó 
un recorrido histórico por las principales reformas educativas formuladas y aplicadas en 
Bolivia. Este proceso incluyó la revisión de documentos bibliográficos que permitieron 
comprender la relación entre ciudadanía, democracia y sus procesos de aprendizaje en el 
contexto normativo y sociopolítico boliviano.

El análisis permitió identificar los pilares que orientan las políticas educativas y la formación 
ciudadana y democrática en la población boliviana. Asimismo, posibilitó reconocer el 
perfil de ciudadano proyectado por cada una de las reformas educativas del siglo XX y 
XXI: la liberal (1899–1920), la nacionalista (1954–1964), la neoliberal (1994–2004) y la 
sociocomunitaria (Ley 070 “Avelino Siñani y Elizardo Pérez”, 2010). Aunque cada reforma 
propone su propia concepción de ciudadanía y democracia, todas comparten la aspiración 
de formar personas autónomas, con criterios democráticos y capacidades ciudadanas 
orientadas a la construcción de la identidad nacional (Iño, 2017).

En este sentido, la reforma liberal promovió la conformación de una identidad boliviana 
y democrática; la nacionalista, el mestizaje como ideal de ciudadanía; la neoliberal, una 
ciudadanía pluricultural y plurilingüe; y la sociocomunitaria, una ciudadanía intercultural y 
descolonizada. En todos los casos se reafirmó la centralidad del Estado en la gestión de la 
educación pública, complementada por alianzas estratégicas y el aporte de la Iglesia y del 
sector privado.

Ciudadana, educación democrática, Estado y educación, políticas educativas, reformas 
educativas, educación boliviana.
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5.1.	 LA REFORMA EDUCATIVA LIBERAL (1900–1920):  
	 HACIA UNA EDUCACIÓN ORIENTADA AL  
	 APRENDIZAJE DE LA DEMOCRACIA Y LA  
	 CIUDADANÍA:

La Reforma Educativa Liberal representó un punto de inflexión en la transición del 
sistema educativo boliviano hacia un modelo con mayores aspiraciones democráticas. Este 
período, enmarcado en un contexto de regeneracionismo y crisis social, impulsó intentos 
de modernización del país mediante reformas políticas, sociales y educativas (Atahuichi, 
1990).

Tras la Guerra Federal (1898–1899), el Partido Liberal declaró a la educación y su desarrollo 
como una prioridad nacional. Su propósito era modernizar el país para encaminarlo hacia 

INTRODUCCIÓN
A lo largo de la historia boliviana, la educación y su sistema han estado profundamente 
influenciados por las transformaciones sociales, políticas y económicas del país. Las 
reformas educativas implementadas no solo han buscado mejorar la calidad de la 
enseñanza, sino también promover una ciudadanía inclusiva, equitativa y democrática en 
un contexto caracterizado por la diversidad cultural y la defensa de los derechos de los 
pueblos (Justiniano, 2006).

En esta perspectiva, se analizan las distintas reformas educativas en Bolivia y su incidencia 
en la formación de la ciudadanía y en el aprendizaje de valores democráticos a lo largo de 
varias generaciones. En un país donde la pluralidad cultural y la convivencia entre múltiples 
identidades resultan esenciales, la educación emerge como un instrumento fundamental 
para fortalecer el sentido de pertenencia, la participación y la responsabilidad cívica y 
democrática. El estudio de estas políticas educativas, así como su impacto en las aulas y 
en la formación de los estudiantes, permite comprender la influencia de las reformas en el 
desarrollo de una cultura democrática y ciudadana en el contexto boliviano contemporáneo.

Mediante un análisis histórico de las principales reformas educativas, desde los primeros 
planteamientos formulados a comienzos del siglo XX hasta las iniciativas más recientes, 
como la Ley “Avelino Siñani – Elizardo Pérez” de 2010, se muestra cómo la educación 
se ha configurado como un espacio de transformación orientado al desarrollo de 
perspectivas cívicas y democráticas. Estas reformas, fuertemente influenciadas por los 
movimientos sociales y por la creciente relevancia de los derechos colectivos, han buscado 
integrar la enseñanza de la ciudadanía y la democracia desde un enfoque que reconoce la 
interculturalidad, la igualdad y la participación social.
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el progreso y fortalecer los conceptos de nación, democracia y ciudadanía. Como señala 
Catari (2012), la educación pasó a estar bajo la responsabilidad del Estado, y se establecieron 
líneas de acción orientadas a promover la instrucción gratuita y obligatoria; implementar 
métodos pedagógicos como el “intuitivo” y el “gradual concéntrico”; consolidar, a través 
de la misión pedagógica belga, la creación de escuelas normales; e incorporar la educación 
física como uno de los pilares para la “regeneración de la raza”. Implícitamente, estos 
planteamientos abrían paso a la configuración de una educación con sentido cívico y 
ciudadano.

Siguiendo la interpretación de Bridikhina (2009), la educación de esta época debía 
contribuir a la creación de una conciencia de pertenencia nacional, con el fin de fortalecer el 
sentimiento de identidad común. En este marco, los conceptos de democracia y ciudadanía 
comenzaron a integrarse de forma más explícita en el sistema educativo boliviano.

Por ello, los principales objetivos de la reforma se referían a la “civilización” y el “progreso”, 
mediante un sistema educativo estatal, unificado,  con la construcción de algunas  escuelas 
y colegios fiscales. 

La formación de la ciudadanía y la democracia estuvo inmersa  en el planteamiento de la  
integración de la mayoría indígena al Estado boliviano a través de la educación. Soria (1992), 
explica que la integración del indígena era parte de la bolivianidad, para transformarlo en 
“dócil instrumento de trabajo”, mediante la escuela y su castellanización.

“Castellanizar a los niños y jóvenes aborígenes significaba suprimir su 
idioma materno, a tiempo de descalificar social y culturalmente a los 
habitantes, con la negación y desvalorización de su identidad cultural” 
(Soria, 1992, p. 50).

La alfabetización pretendía generar el reconocimiento de ciudadanía, por medio de su 
“civilización”, pero que a la larga se fue constituyendo en una colonización y homogenización 
de la diversidad cultural. De acuerdo a Irurozqui (1994, p. 160), los “indígenas deberían de 
someterse a una instrucción elaborada en su nombre y no por ellos mismos”. Pese a los 
planteamientos iniciales de contar con una educación que vislumbraba las concepciones de 
ciudadanía y democracia, para Soria (1992), se indujo a la anulación del indígena, orientaban 
su conversión en colono y su incorporación a la “vida civilizada”, es decir fue un enfoque 
etnocentrista y occidentalizado para integrarlo a la “nacionalidad boliviana” como eficiente 
productor (Claure, 1986, p. 37). De esta manera, el diseño curricular de la reforma liberal en 
Bolivia, buscaba formar ciudadanos alineados al sistema occidentalizado. A continuación, 
se presentan algunos aspectos clave que se introdujeron en esta época (ver gráfico 1):
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Gráfico 1. Elementos clave de la Reforma Educativa Liberal

Fuente. Elaboración propia a partir de Claure 1998

Currículo único

Modelo
Enfoque 

occidentralizado

Intento de acceso 
masificado

Educación pública

Aprendizaje, Democrácia y 
ciudadanía condicionada a 

la occidentalización

En los planteamientos de la Reforma educativa Liberal, las lógicas de aprendizaje de la 
democracia y la ciudadanía empezaron a tomar sentido, pero desde una mirada teocéntrica, 
es decir, que “el ser” de las personas con ascendencia indígena estuvieron condicionadas 
a una mirada occidental. Si bien, la nominación del acceso universal a la educación fue un 
paso importante, éste fue relativo por las limitaciones sociales (Claure, 1986). • Durante 
este período, la educación en Bolivia estaba principalmente dirigida a las élites urbanas, con 
poca o ninguna atención a la inclusión de los pueblos indígenas, que representaban una 
gran parte de la población. La educación cívica y el aprendizaje de la ciudadanía se basaban 
en valores occidentales y europeos, con un fuerte énfasis en la lealtad al Estado, pero sin 
una verdadera promoción de la participación democrática inclusiva.

La enseñanza de la ciudadanía en este tiempo estaba limitada a un pequeño sector de la 
población, promoviendo una visión elitista y excluyente de la participación política.

Contenidos curriculares de la reforma educativa liberal en relación a la ciudadanía y 
democracia

Si bien la reforma Educativa Liberal no formuló explícitamente un currículo de educación 
cívica como se entendería en la actualidad, diversas áreas del conocimiento incorporaron 
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contenidos orientados a fortalecer la identidad nacional, la disciplina social y la ciudadanía 
democrática emergente. De esta manera a continuación se detallan los contenidos asumidos. 
Ver cuadro 1

Descripción Especificaciones
Instrucción cívica Comenzó a tomar forma a través de asignaturas vinculadas 

a la historia patria, la geografía nacional y la moral. Estos 
contenidos buscaban desarrollar en los estudiantes un sentido de 
pertenencia a la nación boliviana, reforzar la comprensión de los 
valores republicanos y promover actitudes de respeto hacia las 
instituciones del Estado

La enseñanza de la 
historia

Se convirtió en un componente central del currículo, 
presentándose como un instrumento para consolidar la memoria 
colectiva y la legitimidad del proyecto liberal. A través del estudio 
de héroes nacionales, acontecimientos fundacionales y procesos 
de construcción republicana, se buscaba inculcar una visión 
unificada de la nación.

Educación física Impulsada por influencias europeas y por la misión pedagógica 
belga, se integró como un pilar determinante para la 
formación moral y disciplinaria. Su propósito era contribuir al 
fortalecimiento físico y al carácter de los estudiantes, elementos 
considerados esenciales para la construcción de ciudadanos 
responsables y productivos

Métodos 
pedagógicos 
modernos

Como el intuitivo y el gradual concéntrico, los cuales favorecían 
formas de aprendizaje más activas y racionales. Estos métodos 
pretendían desarrollar habilidades de observación, razonamiento 
y autonomía intelectual, rasgos compatibles con la formación de 
ciudadanos democráticos.

En el contexto especificado en el cuadro 1 la educación cívica aún no se definía como un 
campo formalizado, el enfoque general del currículo y de las prácticas escolares estaba 
impregnado de la intención de formar personas disciplinados, patriotas y con conciencia 
nacional, pilares fundamentales del ideario liberal y de la construcción de un Estado 
moderno.

Cuadro 1. Contenidos curriculares en relación a la ciudadanía y democracia 

Fuente. Elaboración propia a partir de la Reforma Educativa liberal (1900–1920)
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La Reforma Educativa Nacionalista de Bolivia en los años 50 fue una de las transformaciones 
más significativas en la historia del país, enmarcada en el contexto de la Revolución Nacional 
de 1952. Esta revolución fue impulsada por el Movimiento Nacionalista Revolucionario 
(MNR), buscando profundas reformas económicas, sociales y educativas para modernizar 
y democratizar Bolivia (Puente, 2012).

El nacionalismo buscaba romper el monopolio de la educación, para extenderla a todos 
los sectores sociales, principalmente a aquéllos que fueron relegados como campesinos, 
obreros y artesanos pobres, de ciudades, pueblos y localidades, con una educación 
predominantemente técnica y que, por su contenido humanista, debía extender sus 
beneficios a las grandes mayorías nacionales (Anales, 1953, p. 138 citado por Iño, 2012b, 
p. 155):

Se aplicaron varias políticas como la educación técnica para modernizar la industria y la 
producción; la extensión de la educación con carácter gratuito, universal y obligatorio; 
la aplicación de la escuela única, con el fin de crear la “conciencia nacional”. El objetivo 
general de la reforma fue la cobertura educativa hacia la población no escolarizada (Reyera, 
1952).

La educación para las mayorías se orientó en dos sentidos, uno interior, de desarrollo de 
una conciencia moral, que mira a lo eterno en la persona, y el otro exterior, que atiende a 
la temporalidad del ser, que educa al carácter para el trabajo útil, preparando al ciudadano 
para la sociedad dinámica en que vive (Diez de Medina, 1956b, p. 102 citado por Iño, 2012b, 
p. 158). Siguiendo a  Iño (2007, p. 390), la el Estado debería brindar una formación moral 
al ciudadano, con postulados de una educación única, democrática, gratuita, obligatoria, 
nacional, revolucionaria, anti-imperialista, anti-feudal y técnica. 

El horizonte de la educación nacionalista en el caso de la ciudadanía se inclinó a la búsqueda 
de una identidad nacional, que se traducía en el mestizaje. “La imagen del mestizo en 
el discurso público lo imponía como la única identidad legítima de la ‘nación boliviana 
moderna’” (Rivera, 2001 citado por Bridikhina, 2009, p. 63). Como lo sugiere Mamani 
(2013), la educación debería diseñar el desarrollo de una conciencia nacional basada en una 
cultura nacional. Esta cultura boliviana tomaba elementos de las culturas vernáculas como 
raíz y se reconocía que el país no podía desconocer los elementos básicos de la cultura 
universal: la lengua, la religión, la filosofía, la ciencia y las artes de occidente.

5.2.	 LA REFORMA EDUCATIVA NACIONALISTA (1955  
	 – 1964): LA CONTINUIDAD DE LOS APRENDIZAJES  
	 DE LA CIUDADANÍA Y DEMOCRACIA EN BOLIVIA: 
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El nacionalismo entendió a la educación como el instrumento de liberación y 
transformación de los ciudadanos, que sean letrados y cultos que les permita contribuir 
al Estado Nacionalista con su trabajo y producción (Puente, 2012). Para ello se puso en 
marcha como política educativa la extensión cultural, escuelas en fábricas dedicadas a la 
actualización de los obreros y la alfabetización de los indígenas.

Siguiendo a Bridikhina (2009), existió una transformación ideológica, política, social y 
económica para el indígena, éste cumplía el rol imaginarium de campesino, lo que implicaba 
en lo político un ciudadano organizado en sindicatos, y en lo económico su incorporación al 
mercado capitalista como propietario privado de la tierra.  La articulación entre los factores 
mencionados tanto, políticos, económicos, como culturales significaron la inclusión de 
esta población a las bases jurídicas del nuevo estado, otorgando de esta manera un nuevo 
estatus.

Se aplicaron misiones pedagógicas importantes, como la creación de escuelas normales, 
técnicas y de agricultura (Iño, 2009, pp 181). Existieron iniciativas de acceso a la educación 
para las mayorías con escuelas ambulantes para la instrucción de indígenas, aplicación de 
métodos pedagógicos, modificación de planes de estudio (nivel primario y secundario). Iño, 
2009. A continuación, se presentan elementos fundamentales en la reforma educativa. Ver 
Gráfico 2

Gráfico 2. Elementos clave de la Reforma Educativa nacionalista

Fuente. Elaboración propia a partir de Iño (2019), Subieta, ( 2001), Bridikhina (2009)

Currículo

Nacional

Enfoque Modalidades

Inclusivo Escuelas ambulantes

Escuelas fiscales

Escuelas técnicas

Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista relacionados a la ciudadanía 
y democracia

La Reforma Educativa derivada de la Revolución Nacional de 1952 en Bolivia, formalizada 
en el Decreto Supremo de 1955, desarrolló una serie de contenidos y perspectivas del 



Formación ciudadana intercultural

110

aprendizaje de la Ciudadanía y Democracia. Incorporó asignaturas cuyo propósito era 
formar al “nuevo ciudadano” democrático y nacionalista. Estas materias se ubicaban 
principalmente en primaria y secundaria. Ver cuadro 2.

Cuadro 2. Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista orientados a la ciudadanía 
y la democracia

Asignaturas 
incorporadas

Contenidos

Instrucción Cívica y 
ciudadana

Fue una de las principales áreas reforzadas por la Reforma. 
Incluía contenidos sobre:
•	 Organización del Estado boliviano
•	 Derechos y deberes ciudadanos
•	 Voto universal y participación política
•	 Normas de convivencia y responsabilidad social
•	 Formación ética y comportamiento democrático.
Su propósito fue formar ciudadanos conscientes, participativos y 
alineados con el nuevo con el nuevo proyecto democrático.

Educación social Fue una asignatura clave en primeria, orientada a la comprensión 
del entorno comunitario y nacional.  Los contenidos planteados
•	 Vida en comunidad
•	 Cooperación y solidaridad
•	 Participación en actividades colectivas

Historia de Bolivia 
con un enfoque 
nacionalista y 
democrático

Se planteó esta materia con el propósito de consolidar el sentido 
de ciudadanía a partir del relato histórico oficial. Entre los 
contenidos planteados se destaca:
•	 Proceso de construcción del Estado boliviano.
•	 Luchas sociales, movimientos indígenas y obreros
•	 Revolución nacional de 1952
•	 Identidad nacional

Educación Moral y 
Cívica

El propósito de esta asignatura fue internalizar valores que 
sostuvieran la vida democrática. Entre los contenidos planteados 
se menciona:
•	 Etica pública
•	 Respeto a la norma y la diversidad
•	 Solidaridad y compromiso colectivo
•	 Conducta democrática

Cuadro 2. Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista orientados a la 
ciudadanía y la democracia 

Fuente. Elaboración propia basado en la Reforma Educativa nacionalista (1955 – 1964)
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Asignaturas 
incorporadas

Contenidos

Geografía de 
Bolivia

El propósito de esta materia fue fortalecer la identidad nacional 
y la idea de pertenencia a un país diverso. Se destacan los 
siguientes contenidos:
•	 Conocimiento del territorio
•	 Recursos naturales y su administración
•	 Recursos y comunidades del país

Formación para el 
trabajo

Esta materia si bien no era exclusivamente cívica, tenía un fuerte 
componente ciudadano. vincular la ciudadanía con el desarrollo 
nacional y la participación activa en la economía. En este marco 
se plantearon los siguientes contenidos:
•	 Educación agrícola y técnica
•	 Cooperativismo
•	 Trabajo comunitario
•	 Responsabilidad productiva como deber cívico.

Educación Política Contenidos desde la perspectiva políticos en Ciencias Sociales 
en secundaria. Se incorporaron módulos o contenidos explícitos 
sobre.
•	 Democracia y Estado moderno
•	 Participación sindical y campesina
•	 Ciudadanía política post-voto universal

Cuadro 2. Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista orientados a la 
ciudadanía y la democracia 

Fuente. Elaboración propia basado en la Reforma Educativa nacionalista (1955 – 1964)

El planteamiento de estas asignaturas buscaba formar al “nuevo ciudadano” del Estado 
revolucionario: alfabetizado, integrado al proyecto nacional y participativo en la democracia 
inaugurada tras 1952.

En el contexto especificado en el cuadro 2 es importante destacar dos aspectos esencialmente 
importantes en las estructuras de aprendizaje en relación a la ciudadanía y democracia:

Formación Cívica y Ciudadana: Se incluyó en el currículo la educación cívica, que enseñaba 
a los estudiantes sobre sus derechos y deberes como ciudadanos, así como la importancia 
de la participación en la vida política y social del país. Estos parámetros fueron generando 
y promocionando la noción del aprendizaje hacia la democracia

Fomento de la Lectura y la Cultura: Se incentivó la lectura y el acceso a la cultura, 
promoviendo la creación de bibliotecas y la difusión de la literatura nacional e internacional.
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La Ley 1565 se implementó en un momento en el que Bolivia estaba atravesando 
importantes cambios políticos y sociales, con la consolidación de la democracia. El Estado 
siguió asumiendo su función garantizando una educación universal, gratuita (hasta el nivel 
primario), democrática, nacional, intercultural, revolucionaria, integral y de equidad social.
Iño (1997).

Esta reforma buscaba ampliar y mejorar la educación boliviana en base a cuatro áreas: 
cobertura, calidad, equidad y eficiencia (Iño, 2017). Las intenciones fueron las de ejecutar 
cambios en el sistema educativo, la adopción del enfoque de necesidades básicas de 
aprendizaje, el reconocimiento de la diversidad cultural, el fortalecimiento de la educación 
fiscal en las zonas rurales y de frontera, la reorganización del Ministerio de Educación y 
nuevos mecanismos de formación docente. En este sentido, la educación fue establecida 
como integral, coeducativa, activa, progresista y científica, promotora de la justicia, de la 
solidaridad y de la equidad social, con el fin de profundizar la democracia.

La diversidad cultural y lingüística del país fue reconocida como un aspecto clave a ser 
integrado en el sistema educativo con un enfoque constructivista y formación por 
competencias. Siguiendo a Talavera (1999),  la llegada de la reforma educativa representaba 
un “hecho histórico” para la educación pública, por diferentes aspectos, entre ellos se 
menciona:

•	 Fué la primera vez que el Estado dotaba de material de trabajo para los docentes.

•	 Asignación de asesores pedagógicos para las escuelas. 

•	 Uno de los enfoques principales fue el fortalecimiento de la formación en democracia y 
ciudadanía, en un contexto de transición hacia un sistema más plural y descentralizado.

Formación cívica y democrática

La educación cívica y los valores democráticos fueron ejes fundamentales de la Ley 1565. 
Se introdujo el concepto de educación ciudadana en los programas de estudios con el 
objetivo de formar ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, capaces de participar 
de manera activa en la vida democrática. Esto incluía la enseñanza de valores como la 
justicia, la solidaridad, la igualdad y el respeto a los derechos humanos.

5.3.	 LA REFORMA EDUCATIVA 1565 (1994- 
	 2005). LAS BASES DIRIGIDAS A UNA  
	 CIUDADANÍA PLURICULTURAL
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La ley promovía el desarrollo de una conciencia crítica entre los estudiantes, fomentando 
el análisis de problemas sociales, políticos y económicos del país, y promoviendo la 
participación comunitaria.

Fomento de la democracia en el aula

Un objetivo clave de la Ley 1565 fue fomentar la práctica democrática en el ámbito escolar. 
Se promovieron metodologías de enseñanza que permitieran la participación activa de los 
estudiantes en la toma de decisiones dentro de la escuela. El uso de debates, la creación de 
gobiernos estudiantiles y la discusión sobre la política local y nacional eran estrategias que 
buscaban formar a los estudiantes como ciudadanos comprometidos.

Derechos humanos y convivencia pacífica

La formación en derechos humanos fue otro pilar importante en la Ley 1565. Se buscaba 
no solo enseñar el marco legal de los derechos, sino también fomentar una cultura de 
convivencia pacífica y respeto por la diversidad. El objetivo era que los estudiantes 
comprendieran la importancia del respeto a las diferencias y el diálogo para la construcción 
de una democracia inclusiva.

Con los aspectos mencionados con anterioridad, queda claro que la reforma educativa se 
fundamentó en sólidos principios doctrinales de carácter esencial para la construcción de 
una sociedad libre, democrática, participativa y pluralista. Y por ende, la construcción del 
nuevo hombre y mujer boliviana; en la perspectiva de construir una sociedad, que tenga 
como principios básicos: autoestima, competitividad, visión de desarrollo acorde con las 
dinámicas económicas del capitalismo.

Se buscaba formar una ciudadanía pluricultural que a larga solo se quedó en el 
discurso y en las normativas, es decir, un Estado multicultural que busca afianzar una 
ciudadanía homogénea sobre la base de la identidad nacional. Para Efron (2013, p. 
223), la pluriculturalidad propuesta funcionó como un disfraz con el que se intentaba 
cubrir la realidad socioeconómica boliviana; como un cobertor sobre la profundización 
de las reformas neoliberales que contrariamente a lo propuesto, generaron mayores 
diferenciaciones internas y mayor explotación sobre los sectores subalternos. Teniendo 
una mayor polarización entre cuidad y campo, una ciudadanía de segunda clase para los 
indígenas. Como lo sugiere Rojas (1999), el indígena es percibido como mano de obra 
imprescindible, pero no como ciudadano. En este sentido, lo multicultural solo afianzó las 
diferencias y desigualdades sociales, económicas y políticas.

Esta reforma educativa buscó la formación ciudadana desde una educación homogénea 
que promueve el civismo y una identidad nacional, en la que el Estado funge como 
educador y centraliza las políticas educativas de acuerdo a sus intereses, en este caso el 
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modelo económico neoliberal. En este sentido, la ciudadanía se redujo de forma restringida 
al derecho político, en donde el Estado es el que prescribe las normas y rutas.

5.4.	 LA LEY DE EDUCACIÓN 070 “AVELINO SIÑANI  
	 Y ELIZARDO PÉREZ” (2010) Y SU  
	 PLANTEAMIENTO EN EL APRENDIZAJE DE LA  
	 CIUDADANÍA Y LA DEMOCRACIA 

Ley Avelino Siñani y Elizardo Pérez” 070 establece un Sistema Educativo Plurinacional 
que tiene como fundamento pedagógico al Modelo Educativo Sociocomunitario.  
Productivo que reemplaza al modelo constructivista de la Reforma Educativa 1565. 
Plantea una educación descolonizadora y tiene la misión de apoyar la construcción del 
Estado Plurinacional. Asimismo, surge por la necesidad de transformar la realidad desde la 
educación (Ministerio de Educación, 2014, p. 5). Por lo que el modelo educativo:

…promueve la relación comunidad-escuela-comunidad, pretende 
la revalorización y reafirmación de la unidad plurinacional del país, 
con identidad cultural; y la descolonización de las prácticas sociales y 
productivas; los procesos históricos de los pueblos indígenas originarios y 
sectores urbano populares que conforman el poder social (Ministerio de 
Educación, 2011a, p. 10).

La Ley de la Educación “Avelino Siñani y Elizardo Pérez” (2010), de Bolivia establece 
un enfoque educativo orientado a formar ciudadanos comprometidos con los valores 
democráticos y la participación activa en la sociedad. Esta ley tiene como objetivo 
transformar el sistema educativo hacia una educación inclusiva, plural, intercultural y 
descolonizadora, en la que se promueva una ciudadanía crítica, solidaria y participativa.

En cuanto al aprendizaje de la ciudadanía y la democracia, la ley Avelino Siñani (070)  se 
basa en los siguientes principios clave:

Educación para la Participación Democrática. Desde los planteamientos de la ley Avelino 
Siñani (070), se realizan los siguientes planteamientos: 

Participación activa: La ley plantea que los estudiantes se involucren activamente en la 
toma de decisiones y en la vida comunitaria. La escuela se concibe como un espacio de 
deliberación y debate, donde los estudiantes aprenden a participar de manera democrática 
y a valorar la diversidad de opiniones.
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Formación ciudadana: El currículum incluye contenidos sobre la democracia, la 
organización del Estado Plurinacional de Bolivia, los derechos y deberes ciudadanos, y la 
importancia de la convivencia pacífica y el respeto a las normas.

Desde los planteamientos de la ley 070 se detalla el desarrollo del pensamiento crítico. 
Siguiendo el análisis de la educación crítica y descolonizadora se plantean teóricamente los 
siguientes ejes: 

Educación crítica: La ley plantea un enfoque crítico en el aprendizaje, para que los 
estudiantes puedan analizar las estructuras de poder, las injusticias sociales y económicas, 
y fomentar un pensamiento autónomo que les permita cuestionar y mejorar su realidad 
social.

Descolonización y despatriarcalización: Se argumenta un enfoque crítico respecto a las 
estructuras coloniales y patriarcales que históricamente han marginado a diversos grupos 
en Bolivia. La ley busca empoderar a los estudiantes para ser agentes de cambio en la 
creación de una sociedad más justa.

Pluralismo e Interculturalidad. Se vislumbran elementos sobre la convivencia y la sociedad 
plural:

Respeto y convivencia intercultural: La ley resalta la importancia del respeto mutuo entre 
las diversas culturas de Bolivia, especialmente los pueblos indígenas. El aprendizaje de la 
ciudadanía incluye la comprensión y el respeto por las múltiples identidades culturales y el 
reconocimiento del Estado Plurinacional.

Bilingüismo y plurilingüismo: La enseñanza de la democracia y la ciudadanía se da en un 
contexto bilingüe y plurilingüe, lo que refuerza la idea de que la democracia debe incluir la 
diversidad cultural y lingüística del país.

Ética y Valores Comunitarios. La ley Avelino Siñani (070), realiza un planteamiento en 
relación a los valores desde una concepción plural

Ética comunitaria: Se plantea el desarrollo de una ética basada en los valores comunitarios, 
donde la solidaridad, la reciprocidad y el bien común sean pilares fundamentales. La 
ciudadanía, bajo este enfoque, no es solo individualista, sino profundamente ligada a la 
colectividad y la responsabilidad social.

Vivir bien (Sumak Kawsay): La ley incorpora el concepto de “vivir bien”, una visión andina 
de bienestar integral, que fomenta una relación equilibrada entre el individuo, la comunidad 
y la naturaleza.
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Educación en Derechos Humanos

Derechos y responsabilidades: La ley establece la enseñanza de los derechos humanos 
como un componente esencial en la formación ciudadana. Esto incluye la promoción de 
la igualdad de género, la protección de los derechos de los niños/as, y la lucha contra 
cualquier forma de discriminación.

En resumen, la Ley Avelino Siñani y Elizardo Pérez (070) plantea, el aprendizaje de la 
ciudadanía y la democracia desde los elementos de participación activa, pensamiento 
crítico, interculturalidad, y una ética comunitaria enfocada en el bien común y la justicia 
social. Es un enfoque que desde sus planteamientos, vislumbra la formación de ciudadanos 
conscientes de su rol en una sociedad democrática y plural.

El modelo educativo desde lo político-normativo busca generar una nueva ciudadanía. 
Coincide con la Constitución Política del Estado (CPE) donde se plantea un conjunto 
de valores en función de los cuales  se debe formar a los ciudadanos propiciando “una 
sociedad descolonizada y emancipada” .Según Gómez et al. (2010), se vuelve a intentar 
crear condiciones de justicia y equidad entre los ciudadanos bolivianos

Estos aspectos se hacen evidentes cuando se reconoce, desde la literatura,  la diversidad 
cultural con el fortalecimiento de la interculturalidad y se busca lo propio a través de la 
intraculturalidad. Como lo sugiere el Ministerio de Planificación del Desarrollo (2007), 
busca la formación de personas de la sociedad para un Estado plurinacional. 

Para López (2009), la ciudadanía intercultural boliviana se orienta a que cuenten con una 
“...mirada crítica y reflexiva sobre sus historias y por ende de sus múltiples identidades para 
que logren comprender que las mismas son dinámicas y complejas” (Efron, 2013, p. 227). 
Por ello, la educación busca promover en los educandos el desarrollo de las dimensiones 
del ser, saber, hacer y decidir.9

Prima la presencia de un discurso educativo que, nuevamente, prioriza la libertad individual 
y colectiva. El rol de la educación se centra en la formación de actitudes y capacidades para 
la reflexión, la crítica, el juicio propio, es decir, el Estado plurinacional en lo normativo 
busca a través de la educación la formación de una ciudadanía crítica. Como lo sugiere 
Gramsci (2004, p. 17 ), la palabra crítica se traduce en la consciencia del yo, que se traduce 
en el sujeto político y en el sujeto productivo.

En esta línea se plantea la convivencia de lo diverso y una revalorización de las identidades 
étnico-culturales y regionales. Por un lado, pueden generar la presencia de plurinaciones 
indígenas, o bien solo se priorice una cultura, lo que conduce al etnocentrismo cultural, y 
por ende, se deje de lado lo colectivo, lo común, la identidad nacional: la bolivianidad. Por 
otro lado, puede reforzar el sentido de pertenencia de las y los bolivianos a una comunidad 
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plurinacional en proceso de reconfiguración. Según el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo-Bolivia y el Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007, p. 
21), los bolivianos se resisten a ser encasillados en una sola identidad, están orgullosos y 
reafirman identidades múltiples. En suma, en Bolivia es posible constituir una ciudadanía 
intercultural que afirme una intra, inter y transrrelaciones culturales basados en el diálogo, 
respeto y convivencia.

El aprendizaje de la democracia y la ciudadanía ha sido un eje central en diversas reformas 
educativas a lo largo del tiempo, cada una aportando una perspectiva única sobre cómo 
formar ciudadanos comprometidos y responsables.

El análisis histórico de las reformas educativas en Bolivia permite comprender que la 
formación de la ciudadanía y la democracia ha sido un eje transversal y persistente en 
la configuración del Sistema Educativo Boliviano. Cada reforma, situada en su propio 
contexto sociopolítico, redefinió el sentido de ser ciudadano y los mecanismos para 
aprender y ejercer la democracia dentro del ámbito escolar.

En primer lugar, el recorrido realizado evidencia que las reformas educativas no solo 
introdujeron cambios curriculares, sino que también plasmaron proyectos de nación. 
Así, la ciudadanía se constituyó en un elemento estratégico para consolidar identidades 
colectivas, legitimidades políticas y modelos de convivencia social. La revisión documental 
realizada permitió identificar los pilares conceptuales y normativos que orientaron estas 
transformaciones.

Asimismo, se reconoce que cada reforma proyectó un tipo específico de ciudadano: la 
reforma liberal apostó por una identidad nacional homogénea y democráticamente 
orientada; la nacionalista impulsó la idea del mestizaje como fundamento de cohesión social; 
la reforma neoliberal promovió el reconocimiento de la diversidad cultural y lingüística 
del país; y finalmente, el modelo sociocomunitario planteado por la Ley 070 concibe una 
ciudadanía intercultural, crítica y descolonizada. Estas variaciones expresan las tensiones y 
aspiraciones de cada época, pero también revelan una línea continua: la búsqueda de sujetos 
autónomos, participativos y comprometidos con la vida democrática.

De igual manera, se reafirma el papel central del Estado como orientador de las 
políticas educativas y garante del acceso a la educación, aunque históricamente este rol 
ha sido complementado por alianzas con la Iglesia y el sector privado. Esta articulación 
interinstitucional contribuyó a la expansión y consolidación del sistema educativo a lo largo 
del siglo XX y XXI.

CONCLUSIONES
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En síntesis, el estudio permite concluir que la educación boliviana ha sido un espacio 
privilegiado para la construcción de ciudadanía y democracia. A pesar de las diferencias 
ideológicas entre reformas, persiste una intención común: formar ciudadanos capaces 
de convivir en diversidad, participar activamente en la vida pública y contribuir a la 
consolidación de un proyecto nacional inclusivo y democrático.
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