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RESUMEN

El propésito de este estudio es examinar la percepcion que tienen los estudiantes
de sexto de secundaria y los profesores en relacion a la formacién ciudadana
intercultural, la democracia y la cultura democratica intercultural en la escuela. La
metodologia empleada combina un estudio documental y un estudio cualitativo de
corte interpretativo-participativo. Entre los principales hallazgos, se identifico que el
contenido de educacion ciudadana es escueto, disperso y aislado dentro del area de ciencias
sociales, la cual privilegia la historia y geografia. Respecto al imaginario, los
profesores y estudiantes coinciden en que la finalidad de esta formacion es promover la
convivencia, el respeto cultural y superar el racismo y la discriminacion. Sin
embargo, en la practica, muchos participantes perciben que el pais no promueve una
auténtica cultura democratica intercultural, dando importancia a unas culturas sobre
otras. Esta disparidad llevé a acufiar la nocién de “interculturalidad selectiva”. Las
dificultades sefialadas por los profesores para la implementacion incluyen la ausencia
de una asignatura especifica de Civica en la malla curricular, la falta de manejo
didactico y el “espiritu conformista” de algunos colegas.
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INTRODUCCION

El presente estudio enfoca su analisis a nivel curricular y desde la percepcion de los actores.
El propésito del estudio fue comprender como significan los estudiantes y profesores
de unidades educativas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz la formacién ciudadana
intercultural, la democracia y la cultura democratica intercultural en la escuela.

Para alcanzar este proposito, se plantearon los siguientes objetivos especificos: i) Identificar
los fines y contenidos curriculares sobre formacién ciudadana en los programas del
MINEDUC vy en la documentacién institucional de la escuela de estudio, ii) analizar los
significados de formacién ciudadana intercultural, democracia y cultura democratica
intercultural en la escuela que poseen estudiantes y profesores y iii) describir los espacios
que identifican los participantes del estudio y relacionar con los enfoques tedricos sobre
formacion ciudadana para fortalecer una cultura democratica intercultural en la escuela.

Aqui se entiende por imaginatio aquellos “esquemas de significado a partir de los
cuales entendemos la realidad” (Carretero, 2023), corresponden a expectativas, ideas
o consideraciones previas basadas en creencias y valores. Como dice Randazzo, “los
imaginarios sociales estructuran el edificio social en base a esquemas mentales socialmente
construidos, que funcionan como sistema de interpretacién, donde las significaciones
imaginarias institucionalizadas cristalizan una percepcién natural del mundo” (2012:92).
Estas representaciones simbolicas establecen una construccion de significados a partir de
apreciaciones y valores, son auténticas fuentes de inspiracioén capaces de influir con mucha
fuerza en las maneras de pensar, decidir y orientar las acciones sociales (Castoriadis, 1975).

Mientras en imaginario se mueve en un plano del “deber ser”, en el sentido que significa
como tiene que ser la sociedad o las relaciones humanas dentro de un orden politico y
social. En cambio, la percepcion, corresponde a la apreciacion e interpretacion elaborada
por una persona a partir de una vivencia o resultado de una interaccién social. En este
marco, Nina Sieverding afirma en relacién a la teorfa de la percepcion que las actividades
sensoriales del ser humano estan esencialmente unidas a factores cognitivos, psicolégicos,
culturales, sociales, politicos y econémicos. Debido a la integracion interna de los procesos
de percepcién con las condiciones generales de la cultura y la sociedad, la teorfa de la
percepcién debe ocuparse siempre de las estructuras del mundo de la vida concreta. Asi
expuesto, la percepcién no es un proceso pasivo del sujeto, por el contratio, “cuando
percibimos, discriminamos, atendemos o privilegiamos una porcién del mundo” (Rosales,
2015:22), reflejando el caracter activo del sujeto en el proceso perceptivo. Por lo tanto, la
percepcién se mueve en el plano de la realidad, donde el sujeto puede significar, expresar,
describir y calificar una determinada situacién vivida y observada, guiado por sus valores
y creencias.
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7.1. EL METODO

Esta investigacion combina un estudio documental y cualitativo de corte interpretativo-
participativo.

El grupo de discusién buscé conocer el para qué formar en ciudadania; por qué creen
que vivir en democracia es importante; cudles son los principales valores democraticos;
qué entienden por cultura democritica intercultural en la escuela y como se promueve el
aprendizaje y vivencia de una ciudadanfa intercultural en su escuela.

El estudio conté con una muestra de 118 personas (56 mujeres y 62 hombres), de los cuales
54 eran profesores y 64 estudiantes.

Se organizaron seis grupos focales, tres dirigidos a estudiantes y tres a profesores. Los
grupos focales de estudiantes se llevaron a cabo en la ciudad de La Paz (22 participantes: 8
hombres y 10 mujeres), Cochabamba (24 participantes: 12 hombres y 12 mujeres) y Santa
Cruz (18 participantes: 8 hombres y 10 mujeres).

Los grupos focales de profesores se realizaron en La Paz (12 participantes: 7 hombres
y 5 mujeres), Cochabamba (20 participantes: 11 hombres y 9 mujeres) y Santa Cruz (22
participantes: 7 hombres y 15 mujeres)

El analisis de los datos fue realizado mediante codificacion tedrica en tres momentos: i)
codificacién abierta de cada grupo de discusion, con la que se reconocieron las principales
categorias presentes (Strauss y Corbin, 2002); ii) codificacion axial, que busco establecer las
relaciones entre categorias; y iii) codificacion selectiva, un nivel en el que se constituyen las
categorias centrales que permiten unir y clarificar las teorfas que permiten comprender el
fenémeno en estudio.

7.2. LOS RESULTADOS

7.2.1. Fines y contenidos en el curriculo del Sistema
Educativo Plurinacional de Bolivia relacionados a
educacién ciudadana intercultural

¢El modelo educativo sociocomunitario boliviano cuenta con fines y contenidos sobre
educacion ciudadana intercultural?

Desde un nivel normativo, el modelo educativo sociocomunitatio y productivo boliviano
reconoce la importancia de promover una educacion ciudadana intercultural. En la CPE,
articulo 79 se sostiene que “la educacion fomentara el civismo, el didlogo intercultural
y los valores morales”. En esta linea, en la ley 070, articulo 3, se subraya como base de
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la educacion, un “Educacion inclusiva, intercultural y para vivir bien, promotora de la
convivencia pacifica, el buen trato y respeto a los derechos” y se sefiala como objetivo de la
educacion “desarrollar una educacion civica, humanista, cultural |...] orientada al ejercicio
de derechos y deberes” (Art. 8, Ley 070).

A nivel curricular el Sistema Educativo Plurinacional de Bolivia cuenta con un curriculo
base, que organiza en niveles de concrecion curricular principios, campos y areas de saberes
y conocimientos con disciplinas curriculares. Su enfoque es “descolonizador, critico y
propositivo”.

El principio de “Educaciéon comunitaria, democratica, participativa y de consensos” del
MSP se adecua para una educacion ciudadana y una educacion ciudadana intercultural. Su
campo de saberes y conocimientos es el de “comunidad y sociedad”, que busca recuperar
la vida comunitaria y sus valores. Su drea de saberes y conocimientos es el area de “ciencias
sociales”. Dentro de esta drea se reconocen las disciplinas curriculares de la “historia,
sociologfa, geografia, antropologia y educacion ciudadana”.

Sin embargo, a través de una revision de los planes y programas de educacion secundaria
comunitaria productiva del area de ciencias sociales de primero a sexto grado de las
gestiones 2020 a 2024 se detecta contenidos de educacion ciudadana escuetos y aislados.

Contenidos curriculares de ciencias sociales en clave formacion ciudadana

Primer afio

de escolaridad

secundaria

Segundo afo
de escolaridad
secundaria

Tercer afio de
escolaridad
secundaria

Cuarto afio
de escolaridad
secundaria

Quinto afio
de escolaridad
secundaria

Sexto afio de
escolaridad
secundaria

Conceptos de
o ciudadanos de
Principios o
L. fortalecimiento . .
ético morales . . Ciudadania
de identidad -
de nuestras . boliviana,
nacional
culturas en la (Valores d derechos y
alores de
CPE democracia deberes
No dispone No dispone de 4 No dispone
. . . Democracia . .
de contenidos | [Un contenido contenidos . [Un contenido | de contenidos
intercultural)
de 16 temas del de 15 temas)
rograma .
programal [Dos contenidos [Tereer
erce
. de 15 temas del .
[Primer rograma] trimestre]
. ama
trimestre| preg
[Tercer trimestre]

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de fuentes Planes y programas del area de Ciencias
Sociales 2023 y Textos de Aprendizaje 2023-2024
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Los resultados del andlisis documental muestran que el SEP no posee en su curriculo
una asignatura denominada educacion ciudadana o educacion ciudadana intercultural. Los
contenidos de historia y geografia en el area de ciencias sociales en el nivel secundario
ocupan mayor carga curricular. Los contenidos de educacién ciudadana se encuentran
dispersos y desconectados entre si. Su contenido en el segundo, cuarto y quinto de
escolaridad son escuetos y hace referencia a la descripcion de contenidos de la CPE. Se
privilegia a nivel de informacién el conocimiento de instituciones y derechos y deberes y
no se profundiza en el desarrollo de capacidades analitica. En esta linea, los contenidos
existentes en el programa de asignatura y el tiempo asignado para los procesos de ensefianza
y aprendizaje no fomentan en el estudiante la comprension, la fundamentacion, reflexion y
evaluacion de temas y problemas relacionados con el anlisis del Estado de Derecho y sus
instituciones democraticas, asi como la capacidad cognitiva y socioafectiva del estudiante
para representar sus propias opiniones, entrar en controversias y llegar a compromisos.

Ahora bien, si se contrasta con la organizacién curricular de los sistemas educativos en
América Latina en relacion a educacién ciudadana, se puede sefalar que los contenidos son
abordados no solo en las asignaturas de las ciencias sociales sino también en asignaturas
especificas de formacion ciudadana o en ejes transversales de democracia y ciudadanfa.

Organizacion curricular y asignaturas de educacion ciudadana (niveles primario y
secundario) por paises 2012

Asignaturas principales

Programa : :
) Matco i Historia y/o Transversal
Pais o de o o Otras >
curricular di Civica Ciencias : (a través del
estudio . asignaturas >
Sociales curticulo)
v
Estandares
Colombia V4 bésicos de v

competencias en
Ciencias Sociales

v v v
Estudio y Filosofia y Objetivos
Chile v v comprension de la Psicologia- fundamentales
sociedad-Historia Orientacion transversales

y Ciencias Sociales

v
Ciencias Medio Social y
Sociales. Natural. Ciencias
Guatemala v Ciencias Naturales y
sociales y Tecnologfa —
formacion Productividad y
ciudadana Desarrollo

Fuente: Cox, 2014
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Los dltimos disefios curriculares en América Latina que van desde el 2019 a la fecha en
relacién a contenidos en relacion a educacion ciudadana sefialan la necesidad de incorporar
a lado de las asignaturas de ciencias sociales y los ejes transversales una asignatura de
“educacion ciudadana”.

Si bien con la incorporacién de esta asignatura no se resuelve el complejo tema de la
formacién de ciudadanos criticos y comprometidos. Sin embargo, se reconoce que
la organizacién de los contenidos propios de la educacién ciudadana en el area de
ciencias sociales o en ejes transversales no ha logrado promover procesos de aprendizaje
significativos. La tendencia ha sido privilegiar los contenidos de historia y geograffa en
desmedro de la educacion ciudadana.

Ahora bien, la comparaciéon de los programas de educacién ciudadana en los curriculos
escolares de América Latina muestra que estos programas se organizan en cinco ambitos,
que a continuacion se describen brevemente: i) el ambito de los principios y valores
civicos (aqui se mencionan los valores de la libertad, equidad, cohesién social, bien
comun, Derechos Humanos, Justicia Social, igualdad, diversidad, tolerancia, pluralismo y
democracia), ii) el ambito sobre ciudadanos y participaciéon democratica (se sefialan los
derechos de los ciudadanos, sus obligaciones y responsabilidades, el voto, representacion,
deliberacion, negociacion, participacion y toma de decisiones, asi como la competencia
de reflexiéon critica para una ciudadania activa y la participacion en el gobierno escolar
y proyectos de acciones sociales, iii) el ambito de las instituciones (hace mencién al
Estado, Estado de Derecho, Poderes del Estado democratico, gobierno y administracion
publica, riesgos de la democracia); iv) el ambito de identidad, pluralidad y diversidad
(aborda contenidos relacionados a la identidad nacional, identidades grupales, patriotismo,
nacionalismo, multiculturalismo, discriminacion y exclusién; v) ambito de la convivencia y
la paz (hace referencia a la ilegitimidad del uso de la fuerza, convivencia, resoluciéon pacifica
y negociada de conflictos, competencia de la convivencia) y vi) ambito del contexto macro
(la economia, el medio ambiente, la globalizacion, el desarrollo sostenible).

Estos contenidos indican la importancia de conocer el orden politico y su funcionamiento.

Sin embargo, es importante complementar estos contenidos cognitivos con valores,

actitudes y acciones tanto dentro como fuera de la escuela.

7.2.2.Imaginario en relacién a la Formacién Ciudadana
Intercultural, Democracia y Cultura Democrética
Intercultural

Una de las preguntas del grupo focal tanto para profesores como estudiantes fue plantear
la cuestion ¢Para qué promover una formacién ciudadana intercultural?
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Con esta pregunta se busca identificar las ideas y expectativas en relacion a las metas y la
finalidad de este tipo de educacion.

Matriz de categorias

Para qué promover una formacién ciudadana intercultural

La Paz Cochabamba Santa Cruz

Participantes

Para vivir en armonia

Para convivir con los
otros respetando su

Para conocer al otro y
respetar su forma de
vida

Para romper los
esquemas de clases
sociales, paradigmas,
estructuras de racismo
y discriminacién

Para que se respete la
igualdad y la diferencia

Para que no haya
discriminacion

Para promover los
valores y no actuar por
ignorancia.

Para que no exista
discriminacion

Profesores
cultura
. Para que no haya
Para que exista o
. discriminacion
Para superar temas de complementariedad,
discriminacion ademds de tener
empatfa en la sociedad.
Para fortalecer los
valores de la diversidad
cultural
Para que podamos
conocer nuestros
Para formar en respeto y
derechos o deberes y . . .
P convivencia entre etnias y
Para respetar las saber que esta bien en
. . culturas
diferentes culturas nuestro gobierno.
Estudiantes Para promover una mejor

calidad de vida y vivir mejor.

Para evitar el racismo

Fuente: Elaboracién propia
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Las respuestas de ambos grupos son coincidentes. A partir de esas respuestas se puede
identificar tres ideas fuerza que dan sentido y significado a la formacién ciudadana
intercultural desde la voz de los actores. Estas pueden describirse en los siguientes términos:

e Para convivir con los otros, respetando sus culturas
*  Para romper y superar los esquemas y estructuras de racismo y discriminacion
e Para que exista complementariedad y mejor calidad de vida

Tanto estudiantes como profesores tienen un imaginario coincidente en relacion a la
finalidad de la educacién ciudadana intercultural, expresada a partir de sus expectativas,
ideas y aspiraciones que deberia orientar este tipo de educacion.

La primera idea fuerza apunta no solo a conocer los derechos y deberes dentro de un
Estado Plurinacional, la exigencia avanza a una dimension actitudinal y social, de apreciar y
valorar las culturas, pero también de respetar los principios de igualdad y diferencia a nivel
juridico, politico y social.

LLa convivencia social, politica y cultural pasa también por mejorar las condiciones de vida

de cada uno de los miembros de la comunidad politica. La convivencia en materia educativa
requiere trabajar de manera sistematica generando experiencias controladas de interaccion
positiva tanto dentro como fuera de la escuela. La convivencia no se reduce solo a aprobar
reglamentos, sino a generar una cultura de democracia inclusiva.

La segunda idea fuerza apunta a superar toda forma de discriminaciéon y racismo. Un
aspecto que llama la atencién es que en todos los grupos focales identifican esta exigencia.
Una formacion ciudadana intercultural tiene que trabajar, por una parte, en de-construir
las diversas formas de racismo y la discriminacion vy, por otra, promover relaciones de
reconocimiento reciproco.

La tercera idea fuerza apunta a promover una formacion ciudadana que reivindique el
principio relacional de la complementariedad, que, a pesar de las diferencias sociales,
economicas, étnicas y culturales, los miembros de la comunidad politica boliviana estén
dispuestos a construir mejores condiciones de vida a partir del “vivir bien”, Esto significa,
reconocer los disensos, pero trabajar con propuestas para construir consensos.

De ello se desprende, la necesidad de promover un “ciudadano responsable”, comprometido
con su pais y respetuoso de sus culturas.

Ahora bien, la segunda pregunta discutida en los grupos focales fue: ¢Por qué es importante
vivir en democracia?
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Para los y las profesoras y estudiantes participantes de los grupos focales en la ciudad de
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz vivir en democracia es importante por cinco razones: i)
establece un marco institucional; ii) garantiza libertades, iii) ofrece igual de oportunidades a
sus miembros, iv) se toman decisiones y v) se alcanzan consensos.

Matriz de categorias

Importancia de vivir en Democracia segin los profesores

Participantes La Paz Cochabamba Santa Cruz

Todos tenemos las mismas
oportunidades

Garantiza libertades

La sociedad necesita vivir

Capacidad de dar su bajo ciertas reglas
opinion

Tomar decisiones
Profesores

. Trato basado en el respeto
Ta decision de sus P

Establecer consensos miembros

Reconocimiento del
Estado de derecho

Nos da libertad
La necesidad de la
Podemos elegir sociedad de vivir con

Respeto

. . reglas

Estudiantes

Nos podemos escuchar
o Acuerdo

Elegir representantes

Tomar decisiones

Fuente: Elaboracién propia

Si bien las respuestas de cada grupo focal poseen unas notas propias. Sin embargo, una
lectura de conjunto ofrece unos rasgos comunes.

¢Qué llama la atencién de esta significacion? Primero que los profesores consideran
importante vivir en democracia porque se ofrece un marco institucional basado en el
Estado de derecho, en sus palabras “A mi me parece importante por el reconocimiento
del Estado de Derecho, la institucionalidad y el reconocimiento de normas” (GF-PLA 4).
Con ello se reconoce que la democracia es un orden politico basado en el Estado Derecho.

LLa segunda y la tercera razon hacen referencia a que la democracia es importante porque
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garantiza las libertades y ofrece igualdad de oportunidades a sus miembros. Con ello
se reconoce que la Democracia garantiza los derechos y libertades a sus miembros y a
diferencia de otras formas politicas busca una igualdad de oportunidades a sus miembros.

LLa cuarta y la quinta razon apuntan a establecer un sistema para tomar decisiones y buscar
consensos. Hste aspecto es importante, debido a que en la democracia los ciudadanos
pueden expresar sus opiniones y tomar decisiones en el espacio publico, buscando generar
coNsensos.

Asi expuesto, los profesores y estudiantes tienen una comprension de democracia
caracterizado por ofrecer un marco institucional que garantiza derechos y permite un
funcionamiento de un sistema para la toma de decisiones

Ahora bien, cuando se les pregunté a los profesores y estudiantes qué valores consideran
importantes para vivir en democracia, la respuesta en cada grupo focal oscil6 entre 8 a 11
valores. Aqui se presentan los valores coincidentes en los seis grupos focales, ellos son: el
valor del respeto, la empatfa, la justicia y la libertad.

De esta manera, la democracia para funcionar requiere no soélo la existencia de una
dimension institucional y juridica, sino también, un conjunto de valores y actitudes. En este
caso, se presentan dos valores personales fundamentales, como son el respeto y la empatia,
que tienen que ver como me relaciono con los otros y dos valores politicos, como ser la
justicia y la libertad.

7.2.3. Del imaginario a la percepcién en torno a la cultura
democrética intercultural En Bolivia

Mientras la categoria democracia es descrita apelando a ideas fuerza sobre su significado.
En cambio, la categoria “cultura democratica intercultural” es percibida de manera dispersa.

Frente a la pregunta :Qué se entiende por cultura democratica intercultural?, los profesores
y estudiantes respondieron de la siguiente manera:
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Matriz de categorias

Cultura democratica intercultural

Estubios

Participantes La Paz Cochabamba Santa Cruz
Reconocimiento de
la existencia de varias
culturas, que poseen sus .
»quep Forma de vida basado en el
tradiciones
respeto de las culturas
Respeta los usos y
costumbres formas que tienen . oo
- Revaloriza los principios y
para organizarse en los ’
. . valores de las culturas
Profesores Eligen sus representantes | pueblos y comunidades
. Igualdad entre culturas
Ser escuchados La libertad de expresar g
esperando el respeto - .
perance p Participar como miembros
a mi diferencia
de una cultura
cultural; respetando
las identidades de las
culturas
Existencia de varias La cultura que tiene un
etnias y culturas pais y que pelea por su
derecho
Hstudiantes Cada cultura sea libre El respeto entre culturas
de expresar su forma de | Se reconoce sus danzas
vida y sus tradiciones y bailes

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a las respuestas de los participantes, la base de la cultura democratica
intercultural se encuentra en el respeto a las culturas, tradiciones y sus valores, asi como
expresar en la igualdad entre culturas y su participacioén, reconociendo sus derechos. Asi
presentado, se puede afirmar que se reconoce la diversidad cultural, pero no aparece el
caracter intercultural.

Para conocer su percepcion se les pregunt6 a los seis grupos focales: “¢Nuestro pafs,
promueve una auténtica cultura democratica intercultural? ;En qué aspectos ves que la
promueve y en qué ves que no lo promueve?
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Matriz de categorias

Percepcion en torno a la promocion de una cultura democratica intercultural en Bolivia

Item

Percepcion
positiva

La Paz

Cochabamba

Promueve y acepta
las formaciones de
nuevos lideres de
sociales

Santa Cruz

Profesores

Percepcion
negativa

No se respetan las
libertades y cada uno
vela por sus intereses

Las autoridades
no respetan la
constitucion politica
del estado

La realidad del area
rural y area urbana
son muy distintas

Se promueven
algunas culturas y no
a otras.

Lo intercultural se
asocia a una categoria
vacia, a relaciones de
poder y a adaptarse a

las circunstancias

En la practica no se
cumplen los preceptos
de la constitucion
politica del estado

En el Oriente
boliviano nos
sentimos relegados
de muchas cosas,
se respeta algunas
culturas, pero de este
lado como si nosotros
no existiéramos

Percepcion
positiva

Se reconoce a todas
nuestras culturas y
la conexion que hay
entre ellas

Se promueve
porque involucra las
festividades culturales
y religiosas

Reconocen en la
constitucion la
existencia de grupos
étnicos

Estudiantes

Percepcion
negativa

Importancia a unas
culturas que a otras

No la promueve
porque les dan
importancia a unas
culturas que a otras

No se toma en cuenta
a todas

Tenemos una
interculturalidad
selectiva

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Por una parte, algunos estudiantes perciben que en Bolivia se promueve una cultura

democratica intercultural porque se reconocen su existencia de los grupos étnicos en la

constitucion politica del Estado, se reconocen sus festividades. Para algunos profesores se

promueve una cultura democratica intercultural en el pafs porque se acepta las formaciones

de nuevos lideres sociales. En cambio, para otros profesores y estudiantes no se promueve

una cultura democratica intercultural, debido que perciben en los hechos que los principios

de la constitucién del estado boliviano en relacion a la interculturalidad no se cumplen.

A sus ojos “se promueve algunas culturas y no otras”, es decir, perciben que se “da mds
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importancia a unas culturas que a otras”. De esta manera la apreciacioén e interpretacion
elaborada por algunos profesores tanto en Santa Cruz, Cochabamba y La Paz es que la
cultura democratica intercultural en Bolivia es una tarea pendiente.

Ahora bien, para un buen grupo de participantes la “cultura democratica intercultural”
es la misma cultura democritica, pero que tiene que ser intercultural. La discusion se
centr6 en el significado y alcance del adjetivo “intercultural”. Aqui hallamos la dispersién
y contraposicion de significaciones. Los profesores expusieron en el grupo focal seis
diferentes significaciones, que a continuacion pasamos a describir.

e La primera significaciéon de intercultural hace referencia al respeto y aceptacion al
distinto a mi, en la medida que cada individuo tiene cargado consigo mismo su cultura.

*  La segunda significacién sostiene que la interculturalidad se refleja en que todas las
culturas tienen un nivel de participacion y por ello tienen que ser escuchadas.

*  La tercera significacion sostiene que lo intercultural esta relacionado con las relaciones
de poder, el hecho que un grupo pueda prevalecer sobre otro no quiere decir tirania.

*  La cuarta significacién entiende por intercultural, respetar, aceptar, tolerar y adaptarse,
“hasta que cambie la situacion, lo tnico que queda es adaptarse”.

*  La quinta significacién del adjetivo intercultural es una nocion vacia, “Para mi, eso de
multi, pluri y demds no existe, porque al final democracia es democracia”.

e La sexta significacion de la cultura democratica intercultural es reconocer que los
grupos tienen otras maneras de democracia, distinta a la occidental. Es reconocer que
no es parte de mis costumbres pero que enriquece.

Desde los estudiantes de Santa Cruz se acufié la significacion de “interculturalidad

3

selectiva”, en sus palabras: “ yo considero que es una interculturalidad selectiva que
claramente prioriza cierto grupo étnicos, como aqui dijeron ya claramente podemos ver
que por ejemplo los Guaranies han sido un grupo étnico que no ha sido muy apoyado en
general igual los Chiquitanos, porque todo el problema que hubo, todos los incendios que
hay casi todos los afios y basicamente se queman todas sus casas, sus comidas, todo ellos lo

pierden y como que al Gobierno no le importa” (GF-E/SC-8).

De esta manera, la nocién interculturalidad ha adquirido una significaciéon peyorativa y
asociada a una practica ideoldgica culturalista. Tanto algunos estudiantes como varios
profesores asocian la nocion intercultural a grupos radicales denominados “interculturales”
que defienden la postura politica del partido del MAS. (Movimiento Al Socialismo).

A partir de como se percibe la cultura democratica intercultural en el pafs se puede extraer
de este estudio de caso que el significante “intercultural” que naci6é con la potencialidad
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de superar los limites del multiculturalismo, en la medida que buscaba dar una salida
“ético-politica” para establecer lazos de encuentro, cooperacion y construccién conjunta
entre personas que poseen identidades culturales diferentes y buscar reducir las asimettias
histéricas y socio-culturales, esta adquiriendo un significado, segin algunos participantes,
“selectivo”, que en vez de unir, separa.

7.2.3.1. Dificultades en el proceso formativo segiun los
profesores

Frente a la pregunta cudles cree que son las principales dificultades con los que tropiezan
los profesores y la escuela a la hora de promover una formacién ciudadana intercultural”,
la respuesta de los profesores bolivianos participantes de los grupos focales en Santa Cruz,
La Paz y Cochabamba fueron variadas. Sin embargo, cada respuesta contribuye a tener una
comprension mas completa sobre el tema.

Los profesores de I.a Paz y Santa Cruz sefalaron que la principal dificultad se encuentra
en la malla curricular. En ésta no hay civica. En palabras de los profesores de Santa Cruz
“...Con los cambios que se han dado en el curriculo ya no se lleva la civica, o sea, lo han
eliminado” (GF — SC/P1). Desde la voz de los profesotes de La Paz se indica que en la
malla curricular de la Ley 1565 habfa mas opciones para aprender los contenidos sobre
educacion ciudadana, se trabajaba con temas transversales y contenidos de cfvica. En sus
palabras: “Yo pienso mds bien que se debe reformular un poquito la malla curricular que se
tiene, porque antes habfa civica, ciencias sociales, historia, geograffa. Eran bien repartidas
y tenfan sus horas completas”. (GF-LP/1). Otro profesor manifestaba: “pienso que se
deberfa volver a lo que es a las transversales, a las mallas transversales que se tenfa. Ahi
habfa esto de la cultura ciudadana, habifa también civica, habfa varias cosas que se podian
llevar, era mas factible, se aprendia méas (GF-LP/2). A los ojos de los profesores de Santa
Cruz la ausencia de una asignatura en relacion a la educacion ciudadana “se aborda el tema
de manera supetficial” (GF-SC/P2).

El foco de la observacion realizada por los profesores se encuentra en un vacio en la
malla curricular de la ley 070, los profesores reconocen que los contenidos de educacion
ciudadana se mimetizan o diluyen en los contenidos de historia, impidiendo profundizar
estos contenidos.

En cambio, los profesores de Cochabamba reconocen que la principal dificultad se
encuentra en que los profesores no poseen un manejo didactico en esta area. En sus
palabras: “Si el profesor no tiene herramientas no se puede aprender de mejor manera”
(GF-CB/P 1); “setia bueno aplicar didacticas, porque en las aulas nos aburrimos” (GF-
CB/P 2). Un factor interesante en la reflexion de este grupo fue que “el profesor ensefia
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cémo le ensefiaron”. Mostrando que el problema no se reduce a la implantacion de talleres
sino también trabajar en profundidad en la formacion inicial de profesores.

Desde la perspectiva de los profesores de Santa Cruz la principal dificultad se encuentra en
el nivel personal, caracterizado por un “espiritu conformista”, en sus palabras: “uno tiene
una propuesta, pero hay colegas que dicen, no, asi nomds” (GF-SC/P 3), ottos mencionan
“mucha conformidad de que todo se mantenga ahf estatico y no querer conocer nuevas
innovaciones a través de la tecnologia” (GF-SC/P 4). Una profesora exptesa: “Del 100%
le puedo decir que un 70% [...] van a venir contra nosotros, o sea siempre negativa. Son
muy pocos los colegas que si dice va a salir una actividad buena” (GF-SC/P 3). El dato
llama la atenciéon porque esta actitud cuando se generaliza afecta a la cultura institucional.
Los estudios muestran que los profesores seniors en las unidades educativas se resisten a
desarrollar acciones innovadoras.

De esta manera, desde la percepcion de los profesores bolivianos existen tres dificultades
que obstaculizan a la hora de promover una formacion ciudadana intercultural”’, una ubicada
a nivel curricular, la otra a nivel de didactica y la tercera por el espiritu de conformismo.

CONCLUSIONES

La discusion se organiza en relacion a dos hallazgos principales. Por una parte, el contexto
y contraste curricular y, por otro, la crisis de la interculturalidad desde el imaginario de los
actores educativos.

Contexto y Contraste Curricular

El estudio se sitia en un contexto de cambio profundo en Bolivia, que transité de un Estado
Nacién a un Estado Plurinacional a partir de 2009, promulgando la Ley de Educacion
N° 070 con el propésito de formar al nuevo ciudadano bajo este nuevo orden politico y
social. Aunque el sistema educativo boliviano reconoce a nivel normativo la importancia
de la educacién ciudadana intercultural, promoviendo el civismo, el didlogo y el respeto
a los derechos, el analisis documental revela una fuerte desconexion entre la norma y la
organizacion curricular efectiva.

A nivel curricular, el Sistema Educativo Plurinacional (SEP) no posee una asignatura
especifica de educacién ciudadana o formacion ciudadana intercultural. Los contenidos
civicos se encuentran escuetos, dispersos y aislados dentro del area de Ciencias Sociales,
que privilegia la ensefianza de historia y geografia.

La consecuencia directa de esta dispersion es que la ensefianza de la ciudadania se limita
a la descripcion de instituciones y de derechos y deberes establecidos en la Constitucion
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Politica del Estado. Los contenidos, al ser escuetos y desconectados, no fomentan en los
estudiantes la comprension, la fundamentacion, la reflexion o la capacidad analitica para
abordar temas y problemas democraticos complejos. Esta organizacion curricular contrasta
con las tendencias en América Latina, donde la educacion ciudadana se aborda a través de
asignaturas especificas o cjes transversales definidos. El estudio sugiere que la dispersion
de contenidos en otras dreas o ejes transversales no ha logrado promover procesos de
aprendizaje significativos y no ha fomentado en el estudiante el desarrollo de capacidades
analiticas, la reflexion, la fundamentacion o la evaluacion de problemas democraticos y
sociales.

Del Imaginario a la Percepcion: La Crisis de la Interculturalidad

El estudio cualitativo revelé una fuerte coincidencia en el plano del imaginario (el “deber
ser”) de profesores y estudiantes respecto a la finalidad de la formacién ciudadana
intercultural. Ambos grupos conciben este tipo de educacién como fundamental para
promover la convivencia y el respeto a las diferentes culturas, asi como para romper y
superar las estructuras de racismo y discriminacién como buscar la complementariedad
para una mejor calidad de vida o el “vivir bien”. La democracia es comprendida como un
orden politico fundamental que garantiza libertades, ofrece igualdad de oportunidades y
facilita la toma de decisiones y el establecimiento de consensos. Sin embargo, el quiebre
principal del estudio se da al contrastar este imaginario aspiracional con la percepcién (la
realidad observada) de los actores sobre la cultura democratica intercultural en Bolivia. Un
hallazgo crucial es que un sector importante de los participantes percibe que el pafs no
promueve una auténtica cultura democratica intercultural

Los estudiantes, particularmente en Santa Cruz, acufiaron la nocién de “interculturalidad
selectiva” para expresar su percepcion de que se da importancia y apoyo a unas culturas
sobre otras. Esta percepcion sugiere que el significante “intercultural”, que nacié para
superar las asimetrias histéricas y fomentar el encuentro y la cooperacién, esta siendo
asociado a relaciones de poder, a una practica ideoldgica y, segin algunos, a una nocion
vacfa y, muestra, simultineamente, que los principios constitucionales relacionados con la
interculturalidad no se cumplen en la practica.

CONCLUSIONES

A pesar de que el modelo educativo boliviano, en el marco del Estado Plurinacional,
reconoce la categoria “intercultural” como central y subraya la promocion del civismo, la
Ley de Educacién N° 070 no posee una asignatura especifica denominada civica, educacion
ciudadana o formacion ciudadana intercultural.

Los contenidos de educacion ciudadana se encuentran escuetos, dispersos y aislados dentro
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del area de Ciencias Sociales. Su enfoque se limita a la descripcion de instituciones, derechos
y deberes de la Constitucion Politica del Estado, sin fomentar el desarrollo de capacidades
analiticas, de reflexién o la evaluacion de problemas democraticos en los estudiantes.

Existe una dificultad a nivel profesional por la falta de manejo didactico del profesorado
para abordar el area de la Formacién Ciudadana Intercultural, lo que sugiere la necesidad
de trabajar en la formacién inicial y continua de profesores en herramientas pedagogicas,
metodoldgicas y didacticas propias de este ambito disciplinar.

Desde la percepcion de los actores revela que, a pesar de los avances normativos, la
cultura democratica intercultural es una tarea pendiente en Bolivia. La experiencia de la
“interculturalidad selectiva” sugiere que la convivencia democratica y el reconocimiento
reciproco de culturas no se estain cumpliendo plenamente en la prictica social y politica

del pais.
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