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RESUMEN

El presente articulo analiza la situacion actual de la educacion ciudadana intercultural en la
Escuela Superior de Formacion de Maestros Simén Rodriguez. Se empleé una metodologia
mixta que incluyé un diagnoéstico participativo con entrevistas a docentes especialistas,
grupos focales y encuestas a estudiantes del 4rea de ciencias sociales y una revision de los
lineamientos curriculares vigentes. Los hallazgos revelan que, si bien existe un compromiso
institucional y una voluntad de transformar el enfoque pedagdgico hacia la democracia y el
respeto, persisten vacios técnicos y pedagogicos en la formacién docente especifica para la
educacion ciudadana interculturalidad. Esta situacion genera una fragmentacion entre los
conceptos de ciudadania y practica intercultural, limitando la implementacion efectiva del
modelo en el aula.
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Formacion ciudadana Intercultural, Formacion inicial docente, percepcion de actores
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FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

INTRODUCCION

El presente estudio busca examinar desde la percepcion de estudiantes y profesores de
especialidad el lugar que ocupa la formacién ciudadana intercultural en la formacion de
maestros del drea de ciencias sociales de Escuela Superior de Formacion de Maestros
Simén Rodriguez.

Bolivia establece en su Constitucion Politica del Estado de 2009 y en su Ley N° 070
“Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” una educacion intracultural, intercultural y plurilingtie no
solo como ejes transversales, sino como pilares para la cohesion social en un pais de alta

pluralidad.

La formacién de maestros dentro del modelo educativo sociocomunitatio productivo
(MESCP) inicia con el Decreto Supremo N° 0156 promulgado el afio 2009, con él se
transforman los Institutos Normales Superiores (INS) en Escuelas Superiores de
Formacion de Maestras y Maestros (ESFM), elevando la formacion a nivel de licenciatura
con una duracion de 5 afios.

A nivelideolbgico la Formacion de Maestras y Maestros buscé superarlalégica de asimilacion
e integracion occidental para adoptar una ciudadania plurinacional, descolonizadora y
autodeterminada (Ministerio de Educacién, 2023).

Desde el enfoque del Ministerio de Educacién los lineamientos curriculares exigen que el
futuro maestro integre saberes indigenas y universales de manera equitativa, promoviendo
la interdisciplinariedad y la emancipacion intelectual (Ministerio de Educacion, 2022). Para
lograrlo, se implementaron herramientas como la Practica Educativa Comunitaria (PEC)
y la Investigacién Educativa y Produccién de Conocimientos (IEPC), que buscan que el
estudiante no sea un receptor pasivo, sino un investigador-actor que genere proyectos
contextualizados (Morales Ticona, 2022).

El presente estudio muestra, desde la perspectiva de los actores educativos, que la
formacioén de maestros del area de ciencias sociales de Escuela Superior de Formacién de
Maestros Simén Rodriguez esta caracterizada por un vacio en la comprension de categorias
conceptuales sobre formacion ciudadana intercultural y de didactica de especialidad,
impidiendo su adecuada implementacion.

El estudio se planteo las siguientes preguntas: a Saber: sQué entienden por formacion
ciudadana intercultural?, ;Para qué creen que se debe formar en ciudadania intercultural?;
¢Cual es el lugar -a nivel curricular- que ocupa la formacion ciudadana intercultural en
el programa de Formacion de Profesores en el area de Ciencias Sociales?; ;Qué tipos de
contenidos y actividades pedagogicas utiliza para promover la ciudadania intercultural entre
sus estudiantes?, ;qué metodologias y estrategias didacticas se desarrollan en tu asignatura
para promover la formacién ciudadana intercultural?
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Este estudio se enmarca en la primera fase de un proyecto colaborativo entre la Escuela
Superior de Formaciéon de Maestros Simén Rodriguez (ESFM Simén Rodriguez) y el
Centro de Investigacién en Ciencias Sociales (CICS) de la Universidad Catélica San Pablo,
Sede Cochabamba, cuyo proposito busca profundizar la comprension de la formaciéon
ciudadana intercultural en el dmbito educativo, especificamente en la ESFM Simén
Rodriguez para posteriormente desarrollar lineas de accién a nivel pedagdgico, didactico,
metodoldgico e investigativo.

8.1. MATERIAL Y METODOS

El presente estudio se desarrollé bajo un enfoque de investigacion mixto con un disefio
concurrente triangulado, orientado a profundizar en la comprensiéon de la Formacion
Ciudadana Intercultural (FCI) en el ambito de la Escuela Superior de Formacién de
Maestros Simén Rodriguez (ESFM Simén Rodriguez). La poblacion de estudio se definid
mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia, seleccionando a 28 actores clave
de la institucién educativa. Lla muestra estuvo conformada por dos docentes especialistas
con amplia trayectoria en las areas de Ciencias Sociales y 4 docentes de educacion primaria
comunitaria vocacional, y 22 estudiantes cursando el tercer afio de la especialidad de
ciencias sociales, quienes ya habian realizado practicas de campo en contextos comunitatios
pluriculturales. Esta seleccion estratégica garantizé que los participantes poseyeran una
base de conocimientos tedricos y vivencias directas sobre la implementacion de la Ley N°©
070 y la realidad de la interculturalidad en el aula.

Para la recoleccién de informacion se empled un despliegue instrumental diversificado.
En la fase cualitativa, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a docentes especialistas,
dos del area de ciencias sociales y 4 de Primaria y se llev6 a cabo dos grupos focales a los
estudiantes, cuyos guiones estuvieron orientados a indagar sobre las tensiones curriculares
y el significado de la ciudadania intercultural. Simultineamente, en la fase cuantitativa, se
administraron encuestas a 22 estudiantes para obtener indicadores sobre la pertinencia y
necesidad sentida respecto a la formacion recibida. Este abordaje se complementé con un
analisis documental exhaustivo de los lineamientos curriculares vigentes para la formacion
de maestros, especificamente los planes de estudio de las gestiones 2017 y 2023.

El tratamiento y analisis de los datos se fundamenté en la triangulacién metodoldgica de
las fuentes para garantizar el rigor cientifico del estudio. Los testimonios obtenidos en
las entrevistas y grupos focales fueron transcritos y sometidos a un analisis de contenido
tematico asistido por codificacién emergente, permitiendo identificar categorias analiticas
centrales como la “identidad cultural” vy las “tensiones curriculares”. Por su parte, los
datos de las encuestas se procesaron para establecer frecuencias de opinién, mientras que
la revision documental sirvié como marco de contraste para interpretar de manera critica
las discrepancias entre la teorfa normativa estatal y la practica pedagogica real reportada por
los actores educativos.
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8.2. RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados de las entrevistas y grupos focales tanto de

profesores como de estudiantes. Para ello se presentan las siguientes tablas

Significado e Imaginario de Formacion Ciudadana Intercultural

¢Qué
entienden por
formacion
ciudadana
intercultural?

“El tema de educacion
ciudadana intercultural, casi
no lo frabajamos mucho [...],
pero si podemos hablar de
interculturalidad (PE2 CS -
)

“Uno de los objetivos
esenciales del modelo socio
comunitario productivo es
desarrollar capacidades en el
ser humano para que puedan
tener esa fortaleza de ser
comunitarios”.(PE1CS-1)
“La formacién ciudadana
fiene que ver con latoma

de conciencia responsable
del hombre o de la mujer

en el cumplimiento de sus
deberes, de sus obligaciones
y la exigencia de la vigencia
de sus derechos” (PE1CS -
3).

Profesores Estudiantes

“La organizacién, el Estado,

los ciudadanos, los valores
democraticos, pero la palabra
intercultural ya le da el éxito
auna variacion, a un respeto,

a un reconocimiento de las
diversidades, de las estructuras
o pueblos. Enfonces en el marco
del respeto de las culfuras.
Pienso que la formacion de
persona intercultural esta
hablando, manejo de dos
culturas, encuentro de dos
culturas, donde alli el educando
tendria que manejar dos culturas,
mas especificamente dos
idiomas”. GFE CS-1)

En ese proceso de formacién
tendrian que manejar o
desarrollar todo lo que es las
manifestaciones culturales de
ambas culturas. (GFE —Pr. 1)

¢Paraque
creen que
se debe
formar en
ciudadania
intercultural?

Entendemos como la
capacidad que fiene

el ciudadano de poder
identificar, reconocer las
diferencias que pudiésemos
tener entre los miembros de
la comunidad (PE1CS - 4).
La finalidad de la formacion
ciudadana intercultural

es fortalecer la educacion
intercultural, particularmente
la dimension ideologica, que
tiene que ver con los valores.
(PE2CS -6)

“Para que aprendamos a
respetarnos todos, enfre fodos
también” (GFE —Pr. 3)
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Frente a la pregunta “¢Qué entienden por formacién ciudadana intercultural? Los
especialistas del area de Ciencias Sociales de ESFM Simén Rodriguez afirman que los
futuros profesores de Ciencias Sociales no abordan la formacién ciudadana intercultural
como contenido. El eje tematico estudiado es el concepto de interculturalidad, apuntando
con ello el reconocimiento de la diversidad cultural. Ahora bien, desde la perspectiva de
los especialistas “el término de ciudadania intercultural se aproxima con mayor fuerza a
partir del Estado plurinacional (PE1 CS — 4). Reconocen que “serfa interesante trabajar
la educacion ciudadana desde la perspectiva de la descolonizacion (PE2 CS — 3) y
desde la promocion del “ser comunitario” PE1 CS-1), apuntando su caracter reciproco,
complementario y responsable. Asi expuesto, los especialistas hacen una distincién entre
educacion ciudadana y educaciéon comunitatria.

Desde la perspectiva de los especialistas del area de ciencias sociales los objetivos del modelo
sociocomunitario productivo apuntan a “desarrollar capacidades en el ser humano para
que puedan tener esa fortaleza de ser comunitarios” (PE1 CS-1). En cambio, tienen una
postura negativa frente a la nocién de educacion ciudadana, que busca solo los derechos y
deberes de los individuos, ella no toma en cuenta a los pueblos indigenas. De esta manera,
no apatece un concepto claro sobre formacién ciudadana intercultural. En sus palabras: “la
formacién comunitaria apunta al sujeto comunitario que busca el bien de la comunidad. En
cambio, la educacion ciudadana busca el bien del ciudadano y ello no es necesariamente el
bienestar de la comunidad. Como podemos ver son dos enfoques totalmente diferentes en
cuanto se refiere al sujeto comunitario desde el modelo social y productivo y a la formacién
ciudadana que mas tiende a una aproximacién desde mi mirada al individualismo y a un
liberalismo capitalista”. (PE1 CS — 7).

Por su parte, los estudiantes del area de Ciencias Sociales y Primaria que participaron en los
grupos focales entienden por formacion ciudadana intercultural como aquellos contenidos
que apuntan a informar sobre “La organizacion del Estado y los valores democraticos
donde lo intercultural hace referencia al respeto y reconocimiento de la diversidad cultural y
formas de organizacion de los pueblos”. Sobre esa base, significan la formacién ciudadana
intercultural, donde “el educando tendria que manejar dos culturas, mas especificamente
dos idiomas”. GFE CS-1). Asi expuesto, la formacion ciudadana intercultural se reduce a
educacion bilingtie intercultural.

Ahorabien, en relacion ala pregunta sobre la finalidad de la educacion ciudadana intercultural
se explicita el “fortalecer la educacion intercultural, particularmente la dimension ideolégica,
que tiene que ver con los valores (PE2 CS — 6). Desde la perspectiva de los estudiantes la
finalidad de este tipo de educacién es promover el respeto entre culturas.
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Percepcion de los actores en torno a los contenidos y metodologias utilizadas

¢Cualesel
lugar -anivel
curricular-
que ocupa
la formacion
ciudadana
intercultural
enel
programa de
Formacién de

como tedigono la
trabajamos asi como
concepto [la educacion
ciudadana intercultural],
entonces no tendriamos,

ni en nuestras mallas
curriculares, no la trabajamos
asi” (PE2CS - 5).

Profesores Estudiantes

“En el area de cosmovisiones se
aborda como interculturalidad en
la comunidad. Revalorizamos las
culturas” GFE CS-4)

“En historia, idioma quechuay
atencion a la diversidad. Creo
que la formacion ciudadana

e intercultural vamas con la
practica que con lo tedrico” (FE

intercultural?

realidad, frabajamos el fema
de la despatriarcalizacion,

esto como politica del estado
plurinacional” (PE1CS - 10).

Profesores CS-5)
enel drea
de Ciencias
Sociales
¢Cuales “Insistimos muchoy “Hasta alcanzamos y hemos visto
son las muchisimo en ciencias descolonizacién. Pero ¢de qué
habilidadesy | sociales, la honestidad del sirve si no se lo pone en practica?
desempefios | comportamiento social” (PE1 | La formacion de esto tiene que
basicos CS -8). ser practica, completamente
que fu “trabajamos nosotros en el practica. Y eso, ¢como se da?
asignatura ha | tema de la descolonizacion Bueno, con los viajes que hemos
contribuido | en ciencias sociales, tenido, hemos visto distintas
a promover | trabajamos el tema critico realidades, y ahi es donde
enrelaciona | reflexivo, justamente para empiezas realmente a apreciar
laformacion | fener ese analisis profundo, |[eso”.” (FECS-6)
ciudadana | contextualizar con la

¢Que tipos de
contenidosy
actividades
pedagogicas
utiliza para
promover la
ciudadania
intercultural
entre sus
estudiantes?

Contenidos juridicos como la
CPEYy leyes

Contenidos juridicos como la CPE y
leyes y estudio de casos
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Percepcion de los actores en torno a los contenidos y metodologias utilizadas

Profesores Estudiantes

¢Qué Grupos de discusion Actividades variadas,
metodologias | Exposiciones particularmente las actividades
yo Foros exfracurriculares

estrategias | Debates
didacticas se | Participacion de expertos
desarrollan | Sociodramas
entu Produccién de textos
asignatura
para
promover la
formacion
ciudadana
intercultural?

Fuente: Elaboracién propia, 2026

Los especialistas del drea de ciencias sociales reconocen que la formacién ciudadana
intercultural no se encuentra en la malla curricular. Sin embargo, los estudiantes reconocen
haber estudiado algunos contenidos en el area de cosmovisiones, historia, idioma quechua
y atencién a la diversidad. En esas asignaturas se abordan contenidos relacionados a
revalorizar las culturas e interculturalidad. Los estudiantes piensan que “la formacion
ciudadana e intercultural va mas con la practica que con lo tedrico” (FE CS-5).

A partir de las intervenciones de los especialistas en el area de ciencias sociales, las
habilidades y desempefios basicos que promueven son la honestidad, habilidades reflexivas
y criticas en el area de la descolonizacion y la despatriarcalizacion.

Se observa que los contenidos que se trabajan son de caracter juridico como la CPE y leyes.
Ello muestra que el abordaje tiene un caracter informativo y descriptivo.

Si bien se indican algunas metodologias de discusion y debates, atn se requiere trabajar
metodologfas especializadas para promover la capacidad reflexiva y proyectos vivenciales
para generar un clima 4ulico en pro de una cultura democratica inclusiva en la escuela. A
partir de este planteamiento, se puede afirmar que los estudiantes y profesores del area de
ciencias sociales no disponen de conocimientos teéricos, didacticos y metodologicos para
promover una formacién ciudadana intercultural.
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8.3. DISCUSION

La investigacién sobre la Formacion Ciudadana Intercultural (FCI) en la ESFM Simoén
Rodriguez devela un vacio conceptual y curricular.

Vacio conceptual y curricular en torno al area de formacion ciudadana intercultural

Tanto desde la percepcion de los especialistas como desde los estudiantes se reconoce
que no existe en el curriculo una asignatura denominada como Formaciéon ciudadana
intercultural. Ia significacion de los estudiantes apunta a caracterizar la formacion ciudadana
intercultural como un contenido de la educacion intercultural bilingiie. En cambio, desde la
perspectiva de los especialistas se reconoce que existen dos categorias que se contraponen
entre si. Por una parte, la formacién de un sujeto comunitario que se opone a la educacién
ciudadana.

De esta manera, la formacion inicial docente esta atravesada por racionalidades en disputa.
Por una parte, una légica comunitatia y por otro un modelo de civismo liberal, que se
contraponen entre si. De esta manera, la formacion ciudadana intercultural corre el riesgo
de vaciarse a un contenido culturalista. Por esta razén se hace necesatio reconocer que
la categorfa de formacion ciudadana intercultural no es una categorfa cultural sino una
categoria ético politica, que busca que los estudiantes desarrollen sus capacidades analiticas,
reflexivas, interculturales y sociales para que puedan interactuar y convivir en espacios
marcados por la diversidad cultural.

Si bien el cardcter comunitario busca significar un tipo de relacién con la comunidad, la
formacién ciudadana intercultural significa esa relacién con los principios de igualdad,
diferencia e interaccion positiva. Con ello se reconoce que cada ciudadano posee también
una identidad étnica y cultural y que vive en una sociedad marcada por problemas de
asimetria social y existencia de relaciones de discriminaciéon. En ese marco, la dimension
intercultural de la ciudadania parte de la premisa mayor que todos los ciudadanos tienen que
ser reconocidos como iguales ante la ley y a su vez brindar condiciones sociales para reducir
las asimetrfas sociales y culturales. Por lo tanto, la igualdad no se reduce a una igualdad
formal, sino, por el contrario, busca promover también condiciones sociales para que las
personas que histéricamente fueron excluidas, se beneficien de las condiciones para tener
una igualdad de oportunidades. El principio de la diferencia como premisa menor busca
reconocer las identidades étnicas y culturales como una riqueza cultural. Sin embargo, el
principio de la interaccion positiva es el que cristaliza el tipo de ciudadanfa intercultural pues
busca que los ciudadanos que provienen de tradiciones culturales diferentes interactien en
el espacio publico para resolver los problemas en busca de la realizacién integral de cada
uno de sus miembros.
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La literatura académica subraya la importancia de este enfoque. Bello (2018) argumenta
que la educacién debe promover valores como la cooperacion social y la participacion
activa para el ejercicio pleno de los derechos en una sociedad democratica. a CEPAL
(2020) enfatiza la importancia de la interculturalidad en contextos plurinacionales para el
reconocimiento e inclusién de diversas identidades, sefialando la necesidad de articular las
diversas cosmovisiones de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Walsh (citado en
Bello, 2018) concibe la interculturalidad como un proceso dinamico de relacién respetuosa
entre culturas en condiciones de igualdad.

Estudios como los de Bello (2018) y Panedas Galindo (2015) resaltan la necesidad de una
ciudadania basada en la igualdad, la participacion activa y el respeto a la diversidad cultural.
En el ambito nacional, diagnésticos recientes en la ESFM Simén Rodriguez muestran una
comprension parcial del enfoque intercultural y una desvinculacion entre la ciudadania y la
interculturalidad, ademas de desafios como la ensefianza limitada de lenguas originarias y la
falta de formacion continua para educadores.

Empatia y Armonia en la Convivencia Escolar

La empatfa y el respeto por la diversidad cultural son claves para promover la armonia
en el ambito escolar. Educrea (s.f.) destaca que la educacion ciudadana intercultural debe
fomentar el respeto mutuo y evitar prejuicios. Los docentes entrevistados mencionan la
importancia de ensefiar a los estudiantes a ser empaticos y a respetarse mutuamente para
fomentar una convivencia intercultural armoniosa.

Ahora bien, se puede avanzar de la empatia a la interculturalidad critica Para mediar en estos
escenarios de tension, los actores coinciden en que el educador debe poseer competencias
socioemocionales. En el grupo focal, la maestra de primaria (Docente 1) subraya la
necesidad de superar la teorfa mediante la empatia: “hago de que estos sean empaticos y se
respeten uno al otro, para que haya armonia en todo lo que es la interculturalidad, viendo
el respeto de la cultura de cada uno... desde la sociedad de déonde vienen”. Asimismo, la
maestra (docente 2) resalta practicas vivenciales como la preparacién de la huatfa y los
taquipayanacus para evitar la pérdida de la identidad cultural.

No obstante, las practicas de convivencia deben trascender la celebraciéon folclorica. Como
advierte Tubino (2005), es imperativo transitar de una “interculturalidad funcional” —que
solo busca visibilizar costumbres, hacia una “interculturalidad critica” que confronte las
desigualdades historicas. En este sentido, la FCI debe buscar la promocion de capacidades
analiticas y reflexivas. Esta postura se fundamenta en la “ética de la razén cordial” propuesta
por Adela Cortina (2007), que exige reconocer al otro como intetlocutor valido, y a través
de ello avanzar a un proyecto emancipador, que concibe al educador como un agente de
transformacion.
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Contenidos y diversidad de espacios formativos

Un aspecto que llama la atencion a nivel curricular tiene que ver con los contenidos que se
privilegian para promover una formacién ciudadana intercultural. Los profesores subrayan
contenidos juridicos como la CPE y leyes, mostrando un nivel de desarrollo instruccional
e informativo. Se reduce la formacién ciudadana intercultural a un conocimiento de las
instituciones, descuidando la dimension actitudinal y social, que apunta a fortalecer una
vivencia de una cultura democratica inclusiva en las escuelas. Por ello, se hace necesario
trabajar metodologfas activas y vivenciales.

Ahora bien, cuando se pregunta a los estudiantes donde aprenden contenidos de formacion
ciudadana intercultural se evidencia una dispersion metodologica. Esta diversidad de
espacios formativos sugiere la necesidad de integrar enfoques pedagogicos mas flexibles
y adaptativos que respondan a las necesidades de los estudiantes en diferentes contextos.
Se identificaron varios desafios persistentes, incluyendo la falta de recursos, la resistencia
cultural y la insuficiente preparacién docente. Estos obstaculos limitan la implementacién
efectiva de la educacion ciudadana intercultural y requieren atencién prioritaria para su
superacion.

Los resultados identifican una brecha entre el reconocimiento tedrico de la formacion
ciudadana interculturalidad y su aplicacion practica en el aula. Aunque la comunidad
educativa manifiesta un interés genuino y existe un consenso sobre la necesidad de
fortalecer la formacién docente, se evidencian serias dificultades en su implementacion.
Los estudiantes no disponen de estrategias, métodos y técnicas de didactica de especialidad
para promover capacidades y habilidades democraticas a nivel analitico, actitudinal y social
dentro y fuera del aula.

El estudio subraya que para consolidar la Educacién Ciudadana Intercultural en la ESFM
Simé6n Rodriguez no basta con la voluntad politica, sino que se requiere una reestructuracion
de las estrategias de acompafiamiento pedagdgico y una mayor produccién de recursos
educativos contextualizados.

CONCLUSIONES

El presente estudio llega a las siguientes conclusiones:

Desde la percepcion de los actores se detecta la existencia de un vacfo curricular y
conceptual en relacién a la formacion ciudadana intercultural. Esto significa que no existe
una asignatura especifica de formacion ciudadana intercultural en el Plan de Formacion
de profesores del area de ciencias sociales. Como consecuencia de lo anterior se detecta
una ambigliedad conceptual en torno al contenido y alcance de este tipo de educacién,
reduciendo su significacién a un tipo de educacién bilingtie y cultural.
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Desde la perspectiva de los estudiantes se identifica que existen algunas asignaturas en las
que se imparten contenidos cercanos a educacion ciudadana intercultural. Sin embargo,
predomina el caricter juridico e informativo. Los contenidos que se imparten estin
centrados mayoritariamente en el conocimiento de la Constitucion Politica del Estado
y leyes vigentes. Esto evidencia un enfoque instruccional que descuida las dimensiones
actitudinales y sociales necesarias para una cultura democratica inclusiva.

Aunque se mencionan metodologias como debates, foros, sociodramas y algunas practicas
vivenciales, el estudio concluye que persiste una dispersion metodoldgica y una falta de
estrategias especializadas que promuevan la reflexion profunda y proyectos contextualizados.
El vacio de una didactica especifica para este tipo de educacion impide avanzar en la
promocion de capacidades analiticas democraticas, actitudinales, interculturales y sociales
que se traduzca en competencias técnicas y pedagdgicas efectivas para el futuro maestro
en el aula.

El estudio muestra que el 90% de los estudiantes considera esta formacion una necesidad
imperativa. Por ello es estratégico crear una asignatura y didactica de especialidad para
fortalecer la formacion inicial docente en la especialidad de Ciencias Sociales.
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