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Is  INTRODUCCION

El desarrollo socioecondmico integral de Venesuela depende, en
grado importante, de la aptitud nacional para aumentar su capacidad de
produccién de alimentos y de fibras industrializables. O sea, para acee
lerer el progreso de la agricultura como base de una industris diversifie.
cada. A ese objetivo mayor se dirige la reforma agraria.

Tierra, capital y conogimientos son los pilares de cse desarroe
1llo en el agro. No puede haber dxito cuando se prescinde de cualguiera
de esos factores, cuando no se los armonize y engrana unitariamente,

Perc, en la adquisicidn de la tierra y del capital para cultivare
la, el campesino desempeia un papel mds bien pasivo. Es un receptor cu-
ya voluntad no es indispenseble para que le sea otorgado el beneficio.

En cambio, en la adquisicidén de conocimientos, el papel del a-
gricultor es forszosamente active., Para dar al campesino la educacidén que
necesita para hacer buen uso de la tierra y del capital, hace falta que
€l desee recibir los conocimientos, No se lo puede educar sin la concue
rrencia de su voluntad, de su positiva aspiracidn de aprender.

Lo anterior supome gque el drganc del Estedo gue es respomsable
de dar conocimicntos al campesino tieme gue contar con personas que, adee
mds de saber de agricultura, tiemen que saber ¢dmo ensefiar. Tales perso-
nas son las llamades "exiensionistas", tdenicos sgrfcolas que se ocupan
de extender los conocimientos desde los planteles de investigacidn hasta
las fincas de los campesines, desde la mente de los cient{ficos hasta la
mente de los legos del campo. 5in la accién de e¢stos maestros sin aula,
sin la presencia en el campo de estos agentes de cambio, la tierra puede
ir al desperdicioc y el capital puede caer en el saco roto del fracaso,.

El éxito de la réforms agraria y el ritmo del desarrollo nacional pueden,
pues, quedar comprometidos.

La Direccién de Extensidn del Ministerio de Agricultura y Cria
es la responsable de proporcionar a los campesinos de Venezsuela los conoe
cimientos que requieren para vivir mejor y producir mds. Es, pues, el ins=-
trumento educativo del gobierno en el campo, la avanzada de la revolucidn
demoerdtica en el agro.

Para cumplir sus objetives, la Direccidn de Extensién cuenta con
ecssssssccceexiensionistas - agentes, encargados de clubes juveniles, y
me joradoras del hogar rural - distribufdos en ¢...... agencias de campo,
Cada agencia estd en cap.oldld de atender a un mdximo de seceececs fami-
lias rurales. 0 sea que la Direccidn de Extensién, con sus actuales re-
cursos humanos y materiales, puede dar auxilio educativo a un mdximo de
esesceseee familias, Esta cifra, calculando a un promedio estadfstice
oficial de cinco miembros por familia, da un total de scecesecsces pobla-
dores del drea rural bajo el alecance de Extensién,



La cantidad anterior representa Wn sscecs.e. por ciento del
total de la poblacién rural venezolana: Vegetativamente, esta pobla-
cidn tienen uno de los fndices de crecimiento mds altos del mundo, Y
& ello hay que afladir la incorporacién creciente de millares de campee
sinos situados en los asentamientos con que el pafs e jecuta su reforma
agraria,

Se estima que el Ministerio de Agricultura y Crfa necesita uma
cucta de sseeeses nUOVOS extensionistas como mfnimo de incremento snual
de personal técnico para enfrentar semejante responsabilidad. Desgraciae
damente, las instituciones nacionales de emseflanza agrfcola no pueden adn
abastecer totalmente tal demandas '

Hay, pues, una disparided manifiesta entre el voldmen de las
necesidades de asistencia téonico ~educativa de una poblacién rural gue
aumenta vertiginosamente y la actual capacidad del pafs psra producir
el nimero de tdenicos agrfcolas que se requiere para atender 6sas nece-
sidades.

Mientras tal cuadro de situacidn mejore, jqué puede hacer Exten-
8ién ante el problema?

Puede haber varias respuestas a eses interrogante. Pero, por lo
menos, una de ellas resulta evidentes h g uie ltc

o LK

Es decir que, si cada Agencia de Extensidn atiende actualiment Beesssncesn
familias, habrd que lograr que pueda atender - as{ sea en menop grado y
de modo menos Airecto = & seeevsscrcssesases 856lo de esa maners serd po-
sible enfrentar en mejor forma el grave desaffo que supone para Venezue-
la su alta tasa de natalidad en relacién con su bajo fndice de formascidn

de profesionales asrfcolas.

Para ello es necesario revisar la metodologfa de ensefiansa ace
tual en uso en Extensién. los extensionistes venezolanos se relacionan:
con los campesinos principalmente a travds de métodos de contacto indivie
dual y métodos de contacto de grupo. Efectdan entrevistas, reuniones, de-
mostraciones, etec,

El nftodo individual favorece la calidsd en la comunicacidn de
conocimientos pero sacrifica la cantidad de personas slcanzsdss. BEl1 mé-
todo de grupo, teniendo un margen menor de calidad, alcansza, obviamente,
un fndice mayor de cantided.

o  El impacto del m€todo individual se cuenta por decenas. El del
método de grupo, por centenas: Para contar - medir el impacto educativo =
por millares de personas, se debe empleer el método de masas.

Desafortunadamente, esa forma multitudinaria de comunicsoién es
la menos empleada en Extensién en Venezuela, si es que del todo se le pue-
de considerar en uso, JA qué se debe esto?



Siquiera parcialmente, a dos rasones mayoress

1, Los extensionistas no estddebidamente capacitados para ha=-
cer uso de los recursos de comunicacién masiva que tienmen a su aleance y
no cuentan con suficiente apoyo institucional en cuanto a la produccidn,
uso y empleo de los materiales de comunicacién para las masas.

2o Debido a limitaciones de educacién y de economfa, el alecan-
ce actusl de ciertos medios de comunicacién de masas, como la prensa y la
radio, es restringido en las zonas rurales del pafs.

Le Direcccién de Extensidn cuenta con una Divisién de Divulgacidn
que es la encargada de dar = los extensionista ese mayor poder de comuni-
cacidn que necesitan y es la responsable de suministrarles slgunos de los
materiales de comunicacién que les hacen felta. Esta Divisién ha experie
mentado considerable desarrollo en los dtlimos cinco efios. Pero su capa=
cidad para auxiliar al personal de campo adn no gusrds uns relacidn de
proporcidn con ol voldmen de las necesidades de los extensionistas en ese
sentido, Esencialmente, a la Divisidn de Divulgacién le hacen falts medi-
das como €stass

l. Ajustar todas sus operaciones a las estipulaciones del Pro-
grama Nacionsl de Extensidén de Veneszuela, gque acaba de ser formulado en
escala nacional,

2, Auwmentar sus facilidades de adiestramiento paracapacitar
en mejor forme a2 un n@mero mayor de extensionistas en el planeamiento,
produceidn, distribucién, uso y evaluacién de medios de comunicacidn,

3« Aumentar sus facilidades de produccién especislizads de me-
teriales de commnicacién para las masas, con énfasis en los de tipo visual
grdfico y fotogrdfico,

Pera lo/rar esas finalidades, es indispensable un reasjuste es-
tructural y presupuestario que habilite a la Divisién de Divulgacidn para
hacer frente a la verdadera magnitud de sus responsabilidades. Caracte~-

rfstieg frinoiffgl de ese rogggfto debe Eer el incremento del trabsjo em
el campo de la ¢ cacidn a las Se

Dar algunas bases para orientar ese reajuste, disefiar el esque~
ma esencial para el trabsjo de la Divisidn de Divulgacidn en el campo de
la comunicascidn masive, es lo gque se propone el presente documento.



IXI:+ RECOMENDAC IONES

En viste de los antecedentes expuestos, se recomienda a la

Direccidn de EBxtensién del Ministerio de Agricultura y Crfa de Vene-
suela el establecimiento de un PROGRAMA AUDIOVISUAL DE COMUNICACION

MASIVA dentro de su Divisidn de Divulgacién.

Se sugieren los sigulentes lineamientos generales aproximados

para dicho Programa:

1.

2,

Haturaless

El Programa serf{ de orden permanente, Constituird una adicién an-
pliatoria 2 las actividades regulares de la Divisién de Divulgacién
Yy por tanto, parte necesariamente integrsnte de ella., Como tal, su
ejecucidn estard subordinada a la Jefatura de la Divisién, Sin en-
bargo - dadas sus dimensiones y trascendencis especial - estard a
cargo de un Lfder de Programa espec{ficamente responsable de su ma=
nejo y gozard de cierta flexibilidad administrativa de modo que pue=
da alcanzar alta eficiencia en sus operaciones,

Ohjetivos

Serdn, bfsicamente, los siguientes: .

Ae Multiplicar, masivamente, el impacto de comunicacién de los
extensionistas de modo que &stos alcancen, rdpidamente a un
gran nimere de agricultores en un frea mfs amplia del terri-
torio nacional, compensande la falta de proporcién existen-
te entre el mimero de técnicos agrfcolas disponibles Yy el al-
to fndice de crecimiento de la poblacién rural, que estd ur-
gida de educacidn agrotécnica para vivir mejor y producir
nds en bien del desarrollo socioeconémico nacional.

Be Coniribuir - mediante la difusién multitudinaria de avanzados
conocimientos agropecuarios = a gque los nuevos propictariocs
en los asentamientos hagan un cabal aprovechamiento de la tie=-
rra y del crédito, de manera que se asezure el cumplimiento
de los objetivos de la Reforma Agraria.

Ce Dar a los extensionistas capacitacién profesional en el uso
de los medios de comunicacién - y, particularmente, en el em=
pleo de la radio y el cine al nivel looal y regional - y apo-
yar sus esfuerzos educativos medianie materiales de comunica~-
e¢ién oral, visual y eserita que sean aplicablesa todas las dreas
rurales del pafs.

D. Promover en el pdblico de las ciudades la comprensién de los
problemas y aspiraciones de la poblacidn de las zonas rurales,
la conviccidén de que hay una gran interdependencia y comunidad
entre ciudad y campo, y la identificacidn con los objetivos
de la Reforma Agraria como base de la diversificacidén econd-
mica para el desarrello nacional,



3.

4e

Duracidn

El Programa, en su forma y tamafio inicial, tendrd un cardcter expe~
rimental. En tal condiecidn durard, inicialmente, dos afios calenda-
rio a partir del 1° de enero de 1964. Con las modificaciones que
surgieran de ls experiencia, el Programa - ampliado ¢ reducide, se-
gén sea el caso - se extenderfa por plaso normal indefinido a par-
tir del 1° de enero de 1966, 8in embargo, sus metas especfficas se-
rfan sefialadas dentro de los términos quingquenales u otros que em-
pleara el Programa General de Extensién de Venczuela.

Organizacifn

La estructura técnico-administrativa que se propone queda expresada
en el organogrames adjunto. Bfsicamente, a érdenes de la Jefatura de
la Diviesidn de Divulgacidn, se sugiere crear una unided administrati-
va y dos unidades técnicase.

La unidad administrativa estarfa compuesta por el Lider de Programs
en cuya oficina se concentrarfan ademds los servicios de secretaria-
do compuestos por una Secretaria Administrativa de alto nivel y una
Secretaria Auxiliar,.

Bajo la supervisién del L{der de Programa, funcionarfan las dos uni=-
dades técnicas: una de Cinematografia y Televisién y otra de Radio-
difusién,

La Unidad de Cine y Televisién estarfa comandada por un Especialista
en Cine y Televisién e integrada por un Especialida Auxiliar de Cine
¥ Televisién, por un Dibujante Especializado y vpor un Asistente Téce-
nico,

Le Unidad de Radiodifueidén estarfa a cargo de un Especialista en Ra=-
diodifusién a quien cooperarfa un Especialista Auxiliar en Radiodifu-
8ién.

Aungue las unidades téenicas propuestas serfan responsables del tra=-
bajo pertinente a sus respectives especialidades, en la prdectica, ten=-
dria que haber uns clara integracidén y coordinacién del personal de
ambas unidades para atender conjuntamente el trabajo en cine, televie

8ién y radio. '

Por otra parte, tendrfa que haber también una estrecha relacién del
Programa con las unidades tdcnicas ya existentes en la Divisidn de
Divulgaeién y, en particular, con la de Potografia y con la de Comu=~
nicacién Escrita que también opera en el campo de la comunicacién ma-
siva mediante los folletos que produce actualmente y mediante el tra-
bajo de periodismo tfenico que debe hacer en el futuro préximo.



OTRAS UNIDADES

TECNICAS DE La
DIVISION

(coorpINAC ION)

JEFE DE LA DIVISION
DE_DIVULGAC ION

LIDER DEL PROGRAMA

Secretaria Administr,

Jecretaries Auxiliar

Especialista en
[

Especialista Auxiliar Dibujantes Especia-
| lisado

Asistente Téenico

Especialists en
Radiodifusidn

Especialista Auxiliar
en Radiodifusgién
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Qpersciones

El Programa deberfa tener dos aspectos principales de operacidn:
el adiestramiento y la producecién.

En el rubro de adiestramiento, deberfa ocuparse de dar a los ex~-
tensionistas constante e intensa capacitacidén en las tfenicas de
utilizacién de la radio y el cine. Para este fin, ofrecerfa tan-
tos cursos cortos completos como fueran necesarios para abarear a
todo el personal de campo, operando segin la circunseripeidn de
zonas que tiene el MAC.

En el rubro de produecidn, el Programa deberfa cumplir, ea su pri-
mer afio, las siguientes tareas:

= Redaje de tres pelfoulas educativas, en blanco y negro, 16
mn, de un promedio de 20 minutos de proyeccidn.

- Rodaje de una pelfcula educativa, en color, 1l6mm, de 20 mi-
nutos de proyeccidn,

- Establecimiento de un programa radiofénico diario consisten-
te en un Boletfn Informativo Agrfcola de 15 minutos a transe
mitirse por las mds importante cadena nacional de emisoras,

- Eotablecimiento de un programa radiofénico bisemanal, de me=
dia hora, de carfecter educativo, a transmitirse por diverw
sas emisoras de todo el pafs mediante un sistema de abaste=
cimiento de cintas magnetofdnicas.

- Estableciniento de un programa semanal promotivo de televie
#ién, de 10 minutos, a transmitirse por la telemisora de ma=
yor alcance nacional con el objeto de informar al pfblico de
las ciudades sobre los problemas del desarrollo agricola, con
énfasis en lae realiszaciones de la Reforma Agrariae

= Abasteciniento de material informative agrfcola - oral, vi-
sual.y escrito - a radioemisoras y telemisoras particulares
que pudieran interesarse en producir, por cuenta propia, pro=-
gramas para auditorio rural.

En el segunde afio, segin la experiencia acumulada y depen=-
diendo de laes necesidades y posbilidades, el Programa incrementa-
rfa sus fndices de operacidn tanto en adiestramiecnto como en produc=
eién. Igualmente, el Prograza comenzard a prestar atencién a proble=-
mas de distridbueidén a fin de que, si es del caso, asuma la direeccidn

de las unidades méviles del MAC gue actualmente estdn a cargo de las
Zonas,



6. Equipamiento

No se recomienda la adquisicién de equipos completos de produceidn
cinematogrdfica ni de instalaciones propias de emisién radiofénica,
por lo menos para los primeros dos afios experimentales, Por supues=-
to, no se propone contar con ninguna facilidad propia de telemisidn.
Los canales de salida para el material que produseca el programa en
radio y en televisidn, en esta primera época, serian estaciones del
Estado o particulares o ambas.

Para cinematograffa, sdlo hace falta el equipo profesicnal minimo

vy mfs sencillo para filmacién, compaginacién y presonorisacidn.

Para las tareas de revelado y copiado y para la de sonorizacién fie
nal, se recomienda definidamente que el MAC contrate los servicios
del Centro Audiovisual del Ministerio de Rducacién, Esta institue-
eidén téonica cuenta con personal, equipo y facilidades suficientes
para atender todas las necesidades del MAC. Serfa onerose e injus=-
tificado tratar de duplicar esas instalaciones de que ya dispone

el Estado, En caso de que, para ciertas tareas, tales instalacio=-
nes no fueran suficientes o resultaran parcial y temporalmente inage
casibles, se podrfa apelar a servicios de empresas comerciales espe-
cializadas,

Para televisidn, se recomienda solamente la adquisicién de eguipe
de dibujo, proyeccidén y utilerfa. Debe tomarse en cuenta gque algu-
nos de los equipos de cinematograffa recomendados y de los de dibu-
Jo y fotograffa ya existentes sirven bien para estos fines.

Para radiodifusién, se recomienda la dotacién de equipos completos
de grabacidn de sonido y de reproduccién masiva de cintas magnetofé-
nicas, as{ como facilidades de estudio, pero sin emisién real propia.

Para fines administrativos, se necesitardn muebles, mdguinas y otros

equipos de oficina para todo el personal nuevo. Perc, en su mayoria,
éstos podrdn ser provistos dentro del presupuesto regular de la Divie
s8idn de Divulgaeidn,

Para todos los fines del Programa, se recomienda la dotacidn de una
vagoneta rural fuerte y apta para operar como unidad mévil de produce
¢ién en el campo.

Tanto equipe - como instalaciones y materiales consumibles = aparecen
consignados en el Presupuesto del Programa.

T+ Lecal

La Divisién de Divulgaeidn estd a punto de cambiar su sede de trabajo
a otro edificio del MAC., Esto aliviard{ la actual congestién que pade-
ce, dando facilidades de trabajo a sus presentes unidiades de persrnal.
Pero el nuevo espacio previsto no tiene un drea adecuada para alojar
también el Programa que ahora se propone, Por eso deben tomarse me=
didas para contar con lo siguiente:

= 1 Oficina Pequefia para el Lfder del Programa

= 1 Oficina Mediana para Recepcidn y Secretarfa.



Presupuesto

1 Atelier Pequefio para Dibujo

1 Almacén Mediano para Utilerfa
1 Estudio Grande para Filmacién

1 Oficina grande para Especialistas y Auxiliares
Técnicos.

1 Almacén YMediano para equipos y materiales

1 Estudio de Radio y Sala de Proyeccidn (Aislado
contra Ruidos)

El presupuesto tentative y aproximado para el afic 1964 serfa de
un total de Bs, 1 000,000, gompuesto = en resumen - de las si-

guientes partidus:

1.
.
5
4
S5e

PersonfilesecesersscsceeBs, 225,000.00
Bquipamientosseeeccsese " 150,000;00
Instalacifnescesssccecs " 75,000;00
Operacifnesesescesccces " 500,000,00
Adninistracifnecssecees " 50.000;00

Totals Bs. 1,000,000,00

El detalle de p&rtidas es el siguientes

- Partida 1: PQ“OMlltoocoooooooloooo.oooooooobom.

- 2) Sueldos de 9 funcionarios

- Partida 2@ Equipamiento..-..u.uuu-..-n..uBﬂ.

- a) Maquinarias, Aditamentos y

Herramientas (Cdmeras cine-
matogrdficas, fotogrdficasj
baterfas menores de ilumina=-
c¢idns equipo de titulaje y
dibujoy utilerfa; equipos

de compaginacidn, proyeccidn,
grabecién de sonido, etec.)

- Partida 53 Inltalaciﬂn................-......;.Bﬂ.

- a) Habilitseifn del loca inclu-

Yendo construceién de peque=-
fios estudios de radio y de
c¢ine~1TV, a prueba de sonidos.

= b) Arreglos de electricidad

225,000,00

150,000,00

759000400



9.

- 10 =

- Partida 4: Opnrlcidn.-..............---......Blo 500,000.00

= a) Materiales Consumibles (Pe-
1lfculas, cintas magnetoff-
nicas, productos quimicos,
ldmparas, materisal de didu-
jo y utilerfa, etc.)

- b) Materiales didfeticos

~ ¢) Contratos por Servicios Per-
sonales Especializados de
Corta Duracién.

- d) Contratos por Servicios ins-
titutionales (pego de costods
de proecesado y laboratorio,
pago de espaciones en’ esia~
ciones emisoras, ete).

- Partida 53 Adniaistmi&.uu...u.......-..B. 50,000000

- a) Vifticos

b) Distribucidn de Materiales

= ¢) Manteniniento del vehiculo
(gasclina, reparaciones, ete.)

- @) Mantenimiento de equipos

= ¢) Mantenimiento del local (lime
piesa ete,)

TOTALs Bs, 1,000,000,00

Capacitacifn

La medida previa fundamental para poder establecer ol Programa es
el adiestramiento de un equipo humano competente. La Divisién
cuenta actualmente con algunos funcionarios tfcnicos aque reffnen
los requisitos necesariocs para ello. Le haria falia coniratar
dos personas para ¢ine y televisién, una para radio y un dibujan=
te especializado, a mfs del secretariado.

En Venezuela hay personas con prerequisitos adecuados que, al cabo
de una capacitacidén corta pero de alta calidad, pueden dar buenos
resultados en el Programe., Sobre esa base, se reitera ahors la
recomendacifn para que el MAC - en parte com becas del Punto Cua=~
tro y en parte con fondos propios - envfe dieho equipo humano a
capacitarse en el extranjero, a ls mayor brevedad posible, Pars -
este fin, se ha preparado y dejado oportunamente en manos de la Di~-
reccién de Extensién, planes individuales de aprendizaje para cinco
funcionarios de Divulgaeién que tomarfan cursos en Estados Unidos,
Puerto Rico, México, Panamf y Costa Rica.



10. galendario

Aproximadamente, este podriz ser el calendario que se siga para
la creacidn del Frogramas

1963
- linyo:
- Noviembres

- Diciembres

1964

- Eneros

LRB/sd

Envic de los beecarios al exterior
Programacién Especffica de las Operaciones

Importacién de Equipo y Preparacién de Instala-
ciones

Instalavién y comienzo de la 3jecucidn del
Programa

Q= w0 =0 Q) =0 =
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