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ANTECEDENTES

El Director General de Extensién Agricola, del Ministerio de Agri

cultura y Ganaderia del Ecuador, solicitd los servicios de asesoramien
to del Especialista en Comunicacién del Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la OEA (Zona Andina), Sr. Luis Ramiro Beltr4n.

La finalidad del servicio solicitado era la de estudiar la situacidn de

la comunicacién en dicho organismo y, sobre esa base, formular recomen
daciones para aumentar la efectividad del Estado en dicha drea de sus ope
raciones de desarrollo rural,

Con la irrestricta cooperacién del Ing. Uribe y de funcionarios a sus

érdenes, el asesor efectud el trabajo sobre el que se informa en este do
cumento. La justificacién de lo que aqufi se propone proviene, principal
mente, de las siguientes consideraciones:
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Por Decreto Supremo N°® 1355, el Ministerio de Agricultura y Gana
deria es objeto de restructuracidn total, una de las caracteristicas
fundamentales de esa reorganizacién es la de que el Servicio de Ex
tensién subird al nivel de Direccién General de Extensién Agrope
cuaria y serd responsable de la totalidad de actividades de campo-
extensidén, fomento, sanidad, etc. - del Ministerio.

Al asumir esta responsabilidad de semejante magnitud, la Direccidn
General de Extensién Agropecuaria se ve en la necesidad imperiosa
de contar con un érgano especializado en dos tareas sin las cuales
no podria cumplir adecuadamente su cometido: el adiestramiento de
personal de campo propio en ramos técnicos y en procedimientos de
extensidn (incluyendo métodos de comunicacién), y la organizacién
de la comunicacién entre técnicos y de técnicos a campesinos,

El Ministerio no cuenta con personal profesionalizado en adiestra
miento y en comunicacién, Extensién por tanto a fin de atender los
nuevos compromisos descritos, es indispensable que establezca un
érgano especial de comunicacién y adiestramiento, como parte del
érgano general de extensién, en base de un Departamento dd Informa
cién que actualmente posee el Ministerio (11 funcionarios que repre
sentan un sueldo mensual de $/10.060),

El Ministerio si cuenta con personal técnico auxiliar de comunicacién
y con equipos e instalaciones de comunicacidn que, actualmente, no
pueden dar un buen rendimiento que corresponda a la erogacién que
suponen, debido a que: a,- No hay suficientes personas especializadas
en comunicacién que puedan generar materiales en la calidad y canti
dad apetecibles; y b. - no se previeron fondos de operaciones para dis
poner del material necesario que permitiera un nuevo aprovechamiento
racional de los recursos humanos y materiales. Es deseo por tanto, del
Ministerio que tales recursos pasen a Extensién y es medida 18gica
subsecuente que Extensién disponga de esas personas especializadas y
de los fondos de operacidn correspondientes. En atencién a todos esos
antecedentes, el asesor formula las recomendac innes que van a conti
nuacién,
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EROPOSICION

Esencialmente, se recomienda lo que sigue:

ESTRUCTURA

1°. = Que -dentro de la reestructuracién del Ministerio de Agricultura y de la
re orgnizacién consecuente de Extensién- se incluya en ia nueva Direccién
General de Extensién Agropecuaria un Departamento de Comunicacién y
Adiestramiento, que tenga- aproximadamente~ las siguientes caracteris
ticas:

A. Jerarquiz Nivel de Departamento

B. Estructura:Una Jefatura; un coordinador de comunicacidén; un coordi
nador de adiestramiento, un coordinador de produccién,
distribucién y uso; dos especialistas en comunicacién; un
especialista en diddctica, diez funcionarios técnicos auxi
liares. (Ver organigrama adjunto).

C. Presupuesto: Global para 1965 (5 meses, a partir de Agosto: & 301,000

Ello supone un presupuesto mensual de S, 60.200
Global para 1966 (12 meses) a partir de enero: :

Ello supone un presupuesto mensual de §/1'336.800
El presupuesto total para el afio 1966 represen "111,400

ta un 13% del presupuesto global de Extensién
para el mismo lapso.
(ver presupuesto general adjunto)

D. Equipo Debe haber un incremento moderado en méquinas
de impresién, doblado y cosido, y en proyectores
y grabadores, para complementar lo existente.

E. Material Debe haber un incremento sustantivo en este ru
bro para poder dar salida adecuada 2 todo el tra
bajo~- oral, visual y escrito~ a originarse por
los especialistas, para tener costos econdémicos
de produccidn, y para justificar plenamente &l
valor de los equipos disponibles,

F. Local Se debe habilitar el actual, de modo que haya por
lo menos un minimo de separacidn fisica entre las
secciones especializadas, para facilitar el trabajo
y regular la circulacién, (Ver planos adjuntos).

OPERACIONES

1°, . Que se establezca un sistema de investigacién, programacién y evaluacién de!
trabajo de comunicacién y de adiestramiento, de modo que tal trabajo se ajus
te a la programacién general de Extensién y a la programacton global del Mi
nisterio, tomando en cuenta- ademés~- la expresién de necesidades provemen
te del propio campesinade, a través del personal de campo. La programacié:
incluird el sefialamiento de cbjetivos especificos, de efectos de cambio que
sa busca de tipos y cantidades de piblicos a alcanzarse y de métodos, medios
y materiales que<n atencidén a los anteriores factores- deben usarse propor
cional y eficientemente.
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2°.= Que, tentativamente, mientras se ponga en operacién el sistema de
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programacidn basado en investigacién y complementado por evaluacién,
se adopten, para las funciones del Departamento, las siguientes priori
dades:

COMUNICACION

Producir los materiales (orales, visuales y escritos; individuales, de grupo
y de masas) que necesita el personal de campo para mejorar y multiplicar
su impacto de comunicacién,

Distribuir eficientemente los materiales producidos y esforzarse porque
el personal de campo de a ellos la utilizacién deseable,

Capacitar y asesorar al personal de campo en los principios y las técnicas
de comunicacién, de modo que mejoren su metodologia de contacto con los
campesinos.,

Investigar sisteméticamente sobre los problemas de comunicacién que repre
sentan vallas al cumplimiento de los objetivos del personal de campo, con
énfasis en el estudio “de las caracteristicas de los diversos sectores del
campesinado y en el ensayo comparativo de la efectividad relativa del uso
de los diferentes métodos, me 'ios y materiales de comunicacién a emplear
se para producir cambios de comportamiento en los agricultores.

Evaluar el impacto de las comunicaciones realizadas en términos del cumpli
miento de los objetivos de ellas y de los efectos concretos provocados en la

conducta de los agricultores,

ADIESTRAMIENTO

Estudiar sistemiticamente todas las necesidades inmediatas y futuras, de
capacitacién del personal del Ministerio, a fin de satisfacerlas tanto por re
cursos propios, locales, para cursos intensivos, como por obtencién de be
cas para estudios superiores en el exterior,

Mantener un registro de capacitacién del personal, de modo que existe infor
macidn, individual y periédica disponible para fines de escalafén, aseensos,

ete,

Organizar cursos de adiestramiento en principios y técnicas de extensién en
general,

Organizar cursos de adiestramiento en ramos especializados del trabajo de
extensidn, incluyendo comunicacién, a los distintos niveles necesarios.

Organizar cursos de perfeccionamiento en materias técnicas agricolas y
pecuarias,

Organizar seminarios de discusidén de problemas de trabajo en extensidn.

Organizar cursillos de capacitacién para lideres rurales.
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Oue, una vez definidas las funciones y programadas las actividades,
se elabore una gufa de atribuciones Individuales, de modo que cada
uno de los funcionarios del Departamento conozca, en detalle, sus
responsabilidades generales y particulares y los prerequisitos que
deben satisfacer,

Oue las actividades del Departamento se ejecuten eon estrecha coor
dinacién y en intima colaboracién con la Facultad de Agronomia y Ve
terinaria y con la Escuela de Ciencias de la Informacién de la Univer
sidad Central, sf como con el CIESPAL y, con el érgano de comunica
cién del IERAC y, especialmente, con el INIAP, fuente principal y
natural de abastecimiento de materia informativa.

Que- no existiendo en el pais especialistas de comunicacién formados
al nivel universitario- se incorpore al Departamento a aquellos funcio
narios del actual érgano ministerial de inforrme cién y de las oficinas
técnicas de campo (agricolas y pecuarias) con experiencia y vocacidén
para el ramo, y que se obtengan para ellos becas para estudios supe
riores en el exterior (ver la proyeccién de Capacitacién anexa).

Oue el Ministerio solicite 2 algln organismo internacional de asisten
cia técnica y financiera la asignad én de dos asesores permanentes
(por lapsos de dos afios cada uno): uno en comunicacidén, a partir de
1,966 ,y el otro en adiestramiento, a partir de 1.967.

Que-~ siendo las relaciones piblicas, internzs y externas, una funcién
tipica de la alta administracién institucional- por lo menocs dos de los
actuales funcionarios (Departamento de Informacién, Prensa y Divulga
cién Técnica) mis capacitados para esas funciones pasen 2 depender
directamente de la Subsecretaria, Para fines de produccién dz los ma
teriales que necesiten, estos funcionarios deben recibir pleno apoyo
del Departamento de Comunicacién de la Direccién General de Exien
sién Agropecuaria,

Que- no siendo la radiotelefonia una funcién pertinente al Departamento
-los funcionarios actualmente a cargo de élla pasen a dependcr arrecia
mente de las oficinas administrativas del Ministerio.

Que- para ayudar a la ejecucién de este proyecto y, sobre toco. para
programar anticipadamente las labores del Departamento para 1966-
el Ministerio solicite, con la mayor anticipacién posible, elasescra
miento temporal de un especialista en comunicacién de alglin organismo
internacional, a ofrecerse durante 1. 965.
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ORGANIGRAMA

PRESUPUESTO

PLANO PLANTA ALTA

PLANO PLANTA BAJA
PRCYECTC DE CAPACITACION

DETALLE DE EQUIPOS
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Asesor en Adiestr+---— - — — ——— -

JEFE — —

Asesor en Comunic.

(financiado por organismos Auxiliar (financiado por organismos
internacionales) internacionales)
Coordinader de (Asignado a la Coordinador de
: AdTEs Fac. de Agronomialf Comunicacidn
[ |
Especialista en Esp.en comunic.| |Esp. en comunic,
Diddctica escrita audiovisual
Coordinador de produc.
distrib. vy utilizacién
Secretaria Secretaria
Varitipista Dibujante Fotdgrafo Fotograbador Impresor Encuadern. Dist.
Dibujante Aux. Impresor Aux. I_ l
Chofer UM.1 Chofer UM.2

Ayudante

Ayudante




PRESUPUESTO DE OPERACION DEL DEPARTAMENTO DE

ANOS 1,965 (£GOSTO £ DICIEMBRE)
PARTIDAS CARGOS PERSONAS APTAS SUELDO ACT.
PARA EL. CARGO MENSUAL
Ing. Washington Naranjo
SUELDOS Jefe del Dpto. Ing. Bolivar Navas
Ing. /Arnulfo Ibarra S/ 3.200
Ing. Guillermo Cisneros
Coord.de comun, | Ing. Jorge Lopez
Ing. Adib Ramadén
Ing. Nancy Torre " 3.000
Dr. Oswaldo Guzmaén ;
Coord.de adiest. |Ing. Gonzalo Jaramillo " 3,000 |
Espec.en com. Ing. Guillermo Cisneros =
audiovisual Ing. Marco de la Torre " 3.200
Espec.com,escr. | Hugo Armas P. ' 2,000
Coord.de prod. R
distr.y utilizac. |Fduardo Andrade | " 2,500
Varitipista Pilar Bmayo N B 1,500
Dibujante Fausto Herreria R " 1,200
Fotégrafo César de la Rosa " 1,200
Fotograb, impres. | César Martinez " 2,200
Impresor aux. Nélson Borja " 360
Secret.de comun. | Maria del C. Narviez " 1,000
Secret.de adiestr.| Bertha Dominguez " 1.000
Aux,administrat. | Luis Bravo " 1,200
Espec.en didict. |Eduardo Dévila " 3,200
Dibujante aux. | |  ====-
Impresor ——————
Encuad.y distr. Mario Jaramillo | @ ===--=-
Ayud.de prod.ydig. | ====-
Ayud.de compos.e
ilustracién | |  e===- j
Chofer UM-1 César Viteri ' 1.400 i
Chofer UM-2 Alfonso Sosa " 1.350 !

Jornal.ocas.

Mov,.y transp.

Vidticos y pasajes

Bien.mueb. per

(proyectores de slides, de cine, midquinas
fotogrdficas-una multilith 1250 chica)

Suminist.y mat

(paaél, tinta, matrices, material de dibujo,
peliculas, planchas, cintas de grabacidn,
fotografias, etc.)

Cursos de entr.

(cursos en materias técnicas 25 de 8 dias
c/ujcursos de extensién 3 x 20 dias c/u,
cursillos para agric.,lideres 10 x 3 dias
c/u, subsist.y transportes)

Rep.adec.y rp.

(reparaciones de quipo, adecuaciones de
local y repuestos para equipos).

mprevistos

TOTALES




Planta

Alta



DISTRIBUCION DEL LOCAL

DEL _DEPARTAMENTO _DE

COMUNICACION Y ADIESTRAMIENTO

Esc.: /=50
Cémara
vertical de g
Fotomecéni
ca 1 2 3
Multilith Grabacién
No 1
FOTOMECANICA IMPRESION COMPAGINACION |
Multilith
Limpara Mesa d Neo 2
de Arco . Expogicién Locucién
AN" e B 1 ENTRADA PRINCIPAL
FOTOGRAFIA DISERO COORDINADOR SECRETARIA
adora No 1
-3
O Lavado y Cubetas
Planta Baja



PROYECCIONES DE CAPACITACION SUPERICR

DEL PERSONAL DE CCMUNICACION

Junio 1970

PERICDO DE ESTUDIO FUNCIONARIC MATERIA NIVEL
Abril 1966 1) Coordinador de Comuni- Ciencias y Artes
cacidn de Comunicacién | MS
(oral)
a 2) Especialista en DidActi- Metodologia de
ca Ensefianza M.S
3)}Coordinador de Produc- Artes de comu-
Septiembre 1967 cién, Distribucién y uti- nicacién y Téc-
lizacibn nicas de Crgani M. A,
zacién de produc
cién.
Septiembre 1967 1)Coordinador de Adies- Organizacién de
tramiento la ensefianza M.S,
a 2) Especialista en comu- Ciencias y artes
nicacién Audiovisual de comunicacibn
Marzo 1969 (Visual) M.S.
3) Jefe Ciencias de comu
nicacién y M.S
Técnicas de Ad-
ministracién
Marzo 1969 1) Especialista en Comu Ciencias y Ar-
nicacién escrita tes de Comuni- MS,
a cacién (Escrita)
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DETALLE DE EQUIPO DEL DEPARTAMENTC DE INFORM CION
PRENSA Y DIVULGACION TECNICA DEL MINISTERIO DE AGRI
CULTURA Y GANADERIA

l.-Dos mimedégrafos REX ROTARY
Z2.=-Una MULTILITH con implementos
3,-Vary-Typer (dafiada)
4. ~Copiadora de matrices ELECTROLUX
5.«Una IBM nueva
6. -Dos mequinas de escribir usadas
7.-Dos grabadoras y discos marca AMPEX con micréfonos
8. -Dos proyectores de cine
9. -Dos pantallas de proyeccidén
10, Dos proyectores de slides
11-Dos cables de extensién para implementos
12 -Una mesa de dibujo
13-Ampliadoras (2) de fotografia
14, Sccadora de fotos
15. Amplificador
l6-Carro cerrado para unidad mévil
OTROY muebles, repuestos, etc.)

VALOR APROXIMADO .4s900se0e00.5 290,000
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