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INTRODUCCION

El presente libro es resultado de una investigacion de tres afios, financiada por la Universidad Catdlica
Boliviana San Pablo, denominado “Aprendizaje y vivencia de una ciudadanfa democratica en la
escuela. Diagnostico y prospectiva de una cultura democratica inclusiva en unidades educativas del
nivel secundario de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz en Bolivia”.

La motivacién de esta investigacion surge del hecho que paises como Bolivia, Perd, Ecuador y
Guatemala han reconocido en sus constituciones politicas de estado la existencia de una significativa
diversidad lingiifstica y cultural. En muchos de ellos se han disefiado modelos educativos que
reivindican valores y contenido en direccién a una ciudadania intercultural. Sin embargo, no
existe un estudio tedrico y empirico en el caso boliviano que examine el alcance de este tipo de
formacion. Esto significa en materia de formacién ciudadana intercultural conocer cuales son los
fines de esa formacion, qué contenidos se privilegian, saber si los profesores estan preparados para
promover estos procesos, asi como conocer desde estudios cuantitativos y cualitativos qué tipo de
conocimientos, actitudes y compromisos tienen los estudiantes, cual es su percepcion en relacion la
democracia y la ciudadanfa.

En palabras sencillas, el estudio busca comprender qué tipo de ciudadanos hemos estado formando
en estos ultimos doce afios y establecer lineas de accién para contribuir a la politica piblica en materia
de educacion ciudadana.

El presente libro estd organizado en tres partes. La primera parte busca examinar las bases de la
formacién ciudadana intercultural, ubicando este tipo de formacion al interior de la disciplina de
“formacién politica” y examinando las diferencias y relaciones entre la formacién ciudadana y la
formacién ciudadana intercultural.

La segunda parte presenta los hallazgos en torno a qué tipo de aprendizajes en materia de Democracia,
formacién ciudadana y formacién ciudadana intercultural poseen los estudiantes en las escuelas de
Bolivia, asi como la percepcion que poseen los profesores de unidades educativas en la ciudad de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz en relacién a esta temdtica. También se consider6 importante incluir
en este estudio la situacién de la formacién ciudadana intercultural en el area de ciencias sociales de
la Escuela Superior de Formacién de Maestros Simén Rodriguez.

Finalmente, en la tercera parte, denominada perspectiva. Presentamos lineamientos generales para
el disefio e incorporacién de un eje curricular de Formacion Ciudadana Intercultural en el sistema
escolar boliviano, partiendo del nivel de educacion inicial hasta el secundario. Aqui se busca construir
“puentes” que articulen los aportes del trabajo de profesores de aula y expertos, inspirados en el
modelo sociocomunitatio para vivir bien con las disciplinas de la pedagogia de la democracia, la
Politische Bildung, los estudios de formacién ciudadana y los estudios de interculturalidad.






PRIMERA
PARTE

FUNDAMENTACION DE UNA
FORMACION CIUDADANA
INTERCULTURAL



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL



FUNDAMENTACION DE UNA FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

CAPITULO 1.
BASES CIENTIFICAS DE LA FORMACION POLITICA!

Ramiro Lobaton

Centro de Investigacion en Ciencias Sociales (CICS)
Universidad Catdlica Boliviana San Pablo

rlobaton@ucb.edu.bo

RESUMEN

El propésito de este capitulo es examinar la contribucion de la formacion politica y la
didactica politica como disciplinas especificas en la formacion de profesores de especialidad
para promover procesos de formacioén ciudadana en el sistema escolar. Sobre la base de
un enfoque metodoldgico analitico y documental, se caracteriza el proceso de socializacion
politica, se discute el nucleo de la formacion politica y se identifican sus competencias
especificas. Desde el dngulo de la didactica politica se describe su objeto de estudio, se
caracterizan sus principios y se seflalan métodos a utilizarse en la organizacion de clases.
Los principales hallazgos son: i) la meta principal de la formacién politica es promover una
autonomia politica, que equivale a promover la capacidad y la voluntad de usar la razén de
una manera responsable y madura. Las teotfas y las herramientas didactico-metodolégicas
estan dirigidas a pensar su concrecién y i) Los profesotes que imparten cursos como
educacion ciudadana o formacién ciudadana intercultural en el sistema escolar boliviano
y latinoamericano requieren poseer un conocimiento tedrico y metodolégico en estas
disciplinas

PALABRAS CLAVE:

Formacioén politica, didactica politica, competencias de la formacion politica, principios
didacticos

"El presente capitulo es una version ampliada y actualizada de algunos puntos de un articulo publicado en la revista
Educacion y Educadores el aiio 2016, 19(2):254-274
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INTRODUCCION

La preocupacion por investigar sobre los procesos formativos para ensefiar educacion
ciudadana se dio en mi caso a inicios del afio 2000, cuando fui invitado a ser parte del
plantel de profesores del Instituto Normal Catélico Sedes Sapientiae en la ciudad de
Cochabamba - Bolivia. .a pregunta en ese entonces era ¢qué disciplina se encarga de
promover el aprendizaje de la educacion ciudadana? Para algunos debia ser la Filosofia, en
particular la filosofia politica. En cambio, para otros debia ser el Derecho, particularmente,
aquellas que se ocupan de las Teorfas del Estado. No faltaron personas que afirmaban que
tanto la educacion civica como la educacion ciudadana no tienen un area disciplinar. Ellas
son consideradas como un apéndice de las ciencias sociales. Incluso, algunos sostenian que
la formacion ciudadana es una especie de “catequesis civica”.

La revision de la literatura ofrecié pistas en el campo de la sociologfa de la ciudadania
(Mackert, 2000;2007) y de la pedagogia critica. Esta tltima en su versién germana (Adorno,
1998; Klafki, 1991; Bernhard,2012) como anglosajona (Giroux, 1997; 1998; McLaren,
2003; Apple, 1986; Apple/Bearne, 2005). Ambas versiones de la pedagogia ctitica se
caracterizan por reflexionar el rol de los profesores como intelectuales transformativos y
la funcién del curriculo en los procesos de aprendizaje. Recientemente ha vuelto a florecer
en la discusion académica la pedagogia de la democracia, iniciada por John Dewey en 1910,
caracterizada por promover el aprendizaje civico a través de la vivencia al interior de las
escuelas (Himmelmann,2018). Sin embargo, estos enfoques no logran problematizar la
discusion a un nivel disciplinar.

En este marco, el presente estudio busca examinar la contribucién de “la formacion
politica” y “la didactica politica” como disciplinas especificas en la formacion de profesores
de especialidad para promover procesos de formacion ciudadana en el sistema escolar.

El estudio busca responder a las cuestiones ¢qué se entiende por formacion politica?,
¢cudles son las metas que busca alcanzar este tipo de educacion politica?, scomo esta
conformado su objeto de estudio?, ¢qué saber tienen que aprender los estudiantes en
formacion ciudadana?, ¢qué conceptos se deben promover primero y cuiles después?

La intencién es abrir un espacio de discusion para problematizar como y para qué estamos
formando en formacién politica, formacion ciudadana y formacion ciudadana intercultural.

El capitulo estd organizado en cuatro apartados. Primero se caracteriza el proceso de
socializacion politica, luego se examina el nucleo de la formacién politica y las competencias
de la formacion politica para finalizar con el apartado de la didactica politica como ciencia
sinoptica.
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1.1. PROCESO DE SOCIALIZACION POLITICA

La disciplina que estudia “el fenomeno de la educaciéon politica dentro el sistema escolar”
se denomina “formacion politica” (politische Bildung), ella emerge en Alemania en la
década de los 60 del siglo XX

La “formacién politica” sostiene que la categorfa “socializacion politica” es el concepto
mas genérico para caracterizar el proceso a través del cual un individuo se introduce a la
comprension propia de la politica en una determinada sociedad.

Segin Anna SoBidorf, el proceso de socializacion es inicialmente “un proceso de
aprendizaje y desarrollo”,; ella puede verse desde dos perspectivas. Por un lado, “el permitir
a una persona vivir en un grupo social de acuerdo con determinadas reglas sociales. El
objetivo es integrar al individuo en un orden social”. A partir de esta primera perspectiva,
el cometido de la socializacion es acercar a las personas a las orientaciones, valores, normas
y comportamientos centrales de cada sociedad” (Cfr. SoB3dorf, 2021). Esta perspectiva
es defendida por la teotfa estructural-funcional, cuyo representante fue Talcott Parsons
(1902-1979), quien comprendia la socializacion como un proceso a través del cual los
individuos adquieren las disposiciones necesarias para desempefiar los roles prescritos en
la sociedad y con ello establecer una estabilidad en el sistema (Cfr. Peuckert/ Schert, 20006).
El argumento fuerte de esta perspectiva se encuentra en los mecanismos de adaptacion. Sin
embargo, asume una imagen muy pasiva de los individuos.

Por otro lado, la segunda perspectiva subraya el caracter de la interaccién de los propios
individuos al interior de ese proceso. “Se trata de que los individuos contribuyan a su propia
socializacion a través de sus propias acciones”. Esta perspectiva es defendida por la teorfa
del interaccionismo simbolico, que se remonta a George Herbert Mead (1863-1931), que
subraya como los seres humanos interpretan y atribuyen significado a su entorno social
(Cftr. Peuckert/ Scherr, 2006). El argumento fuerte de esta petspectiva es la contribucién
activa del individuo en su entorno social y el examen critico que realiza de los roles en su
entorno social.

De esta manera, la socializacién describe el desarrollo de la propia personalidad como un
proceso reciproco en el que el individuo y el entorno social son mutuamente dependientes.
A través de su comportamiento mutuamente coordinado, los individuos contribuyen en
ultima instancia a la consolidacién y mayor desarrollo de un orden social” (SoB3dorf. 2021).
Por ello el proceso de socializacion politica es una sub-area de los procesos de socializacion
(Véase Dewey, 2004, pp. 15-20 y Sander, 2007 a, So3dorf, 2021).

2 Para comprender el debate y proceso de consolidacion de la formacion politica como disciplina, véase P. Massing
(2004); W. Sander (2007 a), W. Sander (2007 b); J. Detjen (ed.) (2007); T. Hellmuth y C. Klepp (2010); T.
Goll (ed.) (2011); R. Lobatdn (2016), W. Sander/ K. Pobl (2022).
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El proceso de socializacién politica hace referencia en consecuencia a la transmision e
internalizacion de valores, normas y patrones de comportamiento a partir del cual los
individuos poseen una comprension propia de la politica en una determinada sociedad.
Esto significa que todas las sociedades, a lo largo del tiempo, han desarrollado “procesos
de socializacién politica”. Es decir, que las generaciones adultas de una sociedad han
transmitido a las generaciones mas jévenes un conjunto de conocimientos, valores, formas
de vida, normas e instituciones que han servido para regular y mantener el orden social de
la comunidad.

Ahora bien, el proceso de socializacion politica hace referencia no solo a la transmisién e
internalizaciéon de valores, normas y patrones de comportamiento que legitiman el orden
social establecido, sino también hacen referencia a como la generaciéon joven procesa,
examina, resiste y modifica esos principios y patrones de comportamiento que se presentan
como validos, mostrando que a través de las interacciones entre las personas se establecen
procesos de co-construccion en cada generacion. Asi expresado, el proceso de socializacion
politica es una categorfa que expresa una relacion interna y dindmica entre aceptacion
y apoyo de la dimensién social y politica del orden establecido y, simultineamente, una
actitud de resistencia y modificacion de ese entorno social y politico.

Los estudios sobre la formacién politica han identificado a lo largo de la historia de los
procesos de socializacion politica dos componentes. En palabras de Joachim Detjen, el
primero es definido como “un proceso de socializacion politica no intencional”; conocido
como “socializacién politica funcional”, ésta se desarrolla en la familia, la vecindad, los
grupos y los medios de comunicacién, si bien estos espacios de interaccién tienen una
fuerte influencia en las personas, esa influencia no esta planificada deliberadamente para
promover una meta especifica en el aprendizaje politico.

El segundo componente es denominado como “proceso de socializacion politica
intencional”, hace alusion a lo que puede denominarse en sentido estricto a una “educacion
politica” (Detjen, 2007, p, 3), pues se tiene una meta a alcanzar, se desarrollan determinados
contenidos de acuerdo a una planificacién y metodologfa, asi como se desarrolla procesos
de evaluacién. Es decir, existe “una influencia planificada”, una intencién deliberada a
promover determinados contenidos de caracter politico. Esto significa que a través de
la educacién politica se transmite el conocimiento y actitudes no sélo para comprender
el orden politico y su rol como miembro dentro de esa comunidad, sino también para
estar dispuesto de comprometerse con el sistema democratico y estar apto de participar
activamente en ello.

Al interior de los procesos de socializacion politica intencional se pretende examinar la
educacion ciudadana. Aqui emergen una serie de cuestiones, tales como: ¢Desde cuando
se ha desarrollado en occidente una educaciéon politica?, ¢cuales fueron las formas de
educacion ciudadana que se desarrollaron histéricamente y qué fines pretendieron alcanzar?
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os antecedentes de una educacién politica se encuentran ya en la antigua Grecia. La
L tecedentes d ducaci liti tran y la antigua Grecia. L
denominada “paideia griega” puede ser considerada como un punto de partida en la historia
de occidente, caracterizada por educar a los mas jovenes en los asuntos publicos, alli “la
polis”, es decir, la comunidad de ciudadanos, jugd un papel importante en la educacion
politica.

Las propuestas de educacion politica elaboradas por Platon en “La Republica” y Aristételes
en “La Politica”, constituyeron un aporte para comprender el fenémeno de la educacién
politica. De forma sintética podria decirse que tanto Platén como Aristoteles elaboraron
una fundamentacioén filoséfica para promover un nuevo orden social. El medio para
alcanzar este nuevo orden social fue la educacion, pues ella estaba dirigida a formar al
nuevo ciudadano para ese orden social.

De esta manera, podria decirse, que el fenémeno de la educacién politica contiene en s
misma dos dimensiones que interactian de forma tensa entre si. Una dimensién focalizada
en los procesos de transmision de contenidos que provienen de la tradicion y que legitiman
el orden social establecido, y por otro lado, una dimensién “critica prospectiva”, que se
caracteriza por cuestionar el orden social establecido y proyectar las metas de la educacién
politica a un ambito del “deber set”, en este marco, la educaciéon politica abandera la
promocion de determinados valores y principios éticos, que si bien no se encuentran
materializados ya en la vida social, brindan una orientacién hacia el futuro. A si descrito,
al interior de la educacién politica se encuentran también elementos que buscan la
transformacion del “status quo” del orden social establecido’.

1.2. EL NUCLEO DE LA FORMACION POLITICA

La formacién politica es estudiada en las universidades alemanas como un ambito

interdisciplinar dentro la formacién docente especializado, conocido como la didactica
politica de la formacién politica.

Laimportancia de la formacion politica como ambito de estudio cientifico en paises de habla
germana esta relacionada con las consecuencias derivadas de la segunda guerra mundial.
En efecto, el sistema educativo social-nacionalista aleman utilizé la “educacién civica”
durante la segunda guerra mundial como sistema de adoctrinacion politica. Tras el colapso
de Alemania al final de la segunda guerra mundial, fue necesaria una reestructuracion
fundamental del sistema educativo en todos los niveles.

La formacién politica surge como reaccion frente a toda forma de instrumentalizacion
de la escuela que busque promover procesos de manipulacion y adoctrinacion ideolégica.

La formacion politica en el sentido actual estd indisolublemente ligada a las condiciones

> Autores que analizan esta dimension critica-prospectiva de la educacion politica se encuentra la pedagogia de Panlo
Freire, Henry Giroux, entre otros.
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democraticas. La nocién “Politische Bildung” que se traduce como “formacién politica”
es equivalente en lengua anglosajona a citizenship education y espafiola a la nocién de
formacién ciudadana (Véase el estudio de EK. Koopmann (2007).

Su estudio cientifico se inicia desde la década de los sesenta del siglo XX, caracterizado por
un debate teérico no sélo en relacién a las bases de la formacion politica, sino también en
relacion a los principios didacticos, los campos de la praxis, los contenidos, los métodos y
medios de la formacién politica.

Actualmente posee Alemania una infraestructura institucional y académica en relacion a
la promocion de la formacion politica. Ella denota una asignatura escolar y un ambito de
estudio interdisciplinar que aborda investigaciones a nivel teérico, historico, metodolégico
y didactico sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje de la formacion politica.

1.2.1. La meta de la formacién politica

La meta fundamental de la formacion politica es promover la “autonomia politica”, que en
lengua alemana se traduce como “politische Miindigkeit”. La nocion “Mundigkeit” es un
término complejo, ella denota “la capacidad de dirigir la vida de forma auténoma”. Esta
comprende la capacidad para la accién responsable, la emision de juicios propios y la toma
de decisiones, ello implica hablar y actuar por uno mismo.

LLa autonomia politica busca que los estudiantes desarrollen un conjunto de capacidades y
habilidades analiticas para comprender la sociedad democratica en la que viven y usar su
razon para resolver problemas en situaciones diferentes. Por ello, la autonomfa de los seres
humanos se considera como la meta mas elevada de la escuela. Toda educacién continua y
formativa tienen que ser compatibles con la “autonomfa” (Detjen, 2007, p. 211).

Las raices filosoficas de la nocién de “autonomia” se encuentran en el pensamiento de
Emmanuel Kant. En su pequefio ensayo titulado “Respuesta a la pregunta ¢;Qué es la
ilustracion?”, Kant sefiala la importancia de los ciudadanos de superar la dependencia y
utilizar su propio entendimiento para tomar sus propias decisiones bajo la razon.

Esta vertiente, iniciada por Kant y que posteriormente sera desarrollada por el nuevo
humanismo en el siglo XIX y la reflexiéon pedagégica producida por ésta, pone al
descubierto una categoria clave, ella es “Bildung”, que en lengua espanola se traduce como
“formacion”.

La formacién tiene como meta fundamental promover la “autonomia”. Es decir,
que cada estudiante sea capaz de desarrollar las capacidades para poder administrar
independientemente su propia vida.

En América Latina fue Paulo Freire quien expuso con claridad la importancia de promover
la autonomia de los estudiantes. En su dltima obra titulada “La pedagogia de la autonomia”

20



FUNDAMENTACION DE UNA FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

en 1996, sefiala que “la cuestién de la formacién docente junto a la reflexion de la practica
educativa progresista en favor de la autonomia del ser de los educandos es la tematica
central” (Freire, 1999: 7).

En este marco, la formacion politica tiene como meta principal promover la competencia
fundamental de la “autonomia politica”. Es decir, que cada estudiante sea capaz de
desarrollar su propio juicio politico, tomar sus propias decisiones y desarrollar su accion
responsable dentro de la sociedad democratica. En palabras simples, la autonomia politica
puede resumirse como “ciudadanos responsables”.

Un aspecto central que se subraya en la teoria de la formacién politica es que la “autonomia
politica” se puede realizar sélo dentro de la democracia. Es una condicién para promover la
participacién en toda la sociedad y contribuye a una cultura democratica politica.

En esta linea la formacién politica se plantea las metas de promover conocimientos del
sistema democratico; promover y fortalecer conciencia de la accién democratica y educar
al ciudadano como un ciudadano responsable.

LLa promocién y concrecion de la “autonomia politica” requiere un trabajo tanto al interior
de la escuela como fuera de ella. Esto significa que no es una tarea exclusiva de una
asignatura en particular sino, por el contrario, requiere para su consolidacion del aporte de
las otras asignaturas y del trabajo fuera del ambito escolar.

1.2.2. La politica de la formacién politica

Se hace necesario explicar cual es la comprension de politica y qué término de politica
utiliza la formacién politica. .a respuesta no es sencilla, debido a que el término de
“politica” posee una variedad de significaciones que se contraponen entre si. Segun Peter
Massing, las definiciones de politica difieren de acuerdo a sus metas, si éstas responden a
un plano normativo, descriptivo o apuntan a un nivel de conflicto. Los términos de politica
dependen de las experiencias y esperanzas de las personas, de sus intereses y necesidades
(Massing, 2004: 85). “Lo politico” es un aspecto importante de la realidad social. Con
ello se quiere significar que “la dimensién del antagonismo es inherente a las relaciones
humanas” (Mouffe, 2012:114) y por ende estd presente en todas las sociedades. Es decir, el
antagonismo subyace en cada sistema social, discurso o espacio de accion.

Frente a la diversidad de conceptos de politica, Siegfried Frech y Peter Massing (2020)
sefialan que la ciencia politica no posee una definicién uniforme y generalmente vinculante

de politica (2020:16).

Frente a esta situacion, la formacion politica se apoya en una definicion amplia de politica,
caracterizada por su sentido social, que esta en relaciéon con aquellas “preguntas basicas y
problemas de la convivencia social general”. A ella pertenecen la politica, la economia, la
convivencia social y el derecho.
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La didéctica politica utiliza la politica como un concepto util de trabajo que articula el
concepto teorico de la ciencia politica comparada. Precisa esta nocion a través de las tres
dimensiones de la politica.

Las tres dimensiones de la politica ofrecen categorias analiticas adecuadas para la ensefianza
policy” y “politics”.

de la politica, que son descritas en lengua anglosajona como “polity”,
Mientras la nocién de “Polity” apunta a la “La dimension formal de la politica”. Es decir,
hace referencia a la estructura del orden politico, compuesto por la constitucién politica
del Estado, las instituciones politicas, el funcionamiento del sistema politico, subrayando
la dimension institucional de la politica. Por su parte, la nocién “policy’” hace referencia a
la “La dimensién del contenido de la politica”. Ella sefiala las metas y tareas de la politica
como de la formacién de las relaciones sociales, asi como la competencia de intereses
politicos e ideoldgicos. Esta dimension se caracteriza por describir las caracteristicas que
poseen los actores, sus valores, opciones ideoldgicas y sus metas. Finalmente, la categoria
“politics” hace menciéon a “La dimensién de proceso de la politica”. Ella describe las
acciones de los actores politicos y sus procesos formales e informales. Tiene que ver con el
analisis de la coyuntura politica, analiza los conflictos politicos y la formacién de consensos.

Dimensiones de la politica

Polity Politics

(Dimension formal de la
politica)

Policy
(Dimensién de contenido de
la politica)

(Dimensién del proceso de la
politica)

Marco regulatorio para la
accion politica

Problemas y tareas de la
politica

Actividades de los actores
politicos

Acuerdos internacionales,
Derecho internacional
Constitucién politica del
Estado
Normas
Instituciones

Areas de la politica estatal,
problemas sociales, programas
politicos
Solucién de problemas
politicos,
Hjecucion de tareas
Orientacién a metas y valores

Articulacion de Intereses;
afirmacion de intereses;
uso del poder; gestion
de conflictos; estrategias,
negociaciones, busqueda de
compromisos; esfuerzo para
lograr consenso;
Conflictos; Poder;
Consenso;
Imposicién/consecucion

Estructura (Sistema politico)
Organizacién
Procesos de regulacion
Orden

Contenido
Problemas y tareas de la
politica

Proceso
Actividades de los actores
politicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Massing, 2021: 38-41
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Las tres dimensiones de la politica ofrecen en la ensefianza de la politica categorias analiticas
para explicar procesos politicos, resultado de la observacion cientifica, siendo observables,
modificables y refutables a través de la experiencia.

De esta manera, la formacioén politica utiliza la nocién de politica como un “concepto
de trabajo”, que permite a los estudiantes no sélo describir las partes de la constitucion
politica del Estado, sino, por el contrario, comprender como funciona el sistema politico,
caracterizar y analizar los principales problemas de la sociedad democratica y el rol que
juegan los actores politicos y sociales. Ello exige que los profesores que impartan los cursos
de formacion ciudadana intercultural posean una formacion especializada en el area de la
didactica.

1.3. LAS COMPETENCIAS DE LA FORMACION POLITICA

¢Para qué educar en formacién politicar La pregunta pone sobre la mesa la finalidad de este
tipo de educacioén.

A nivel normativo se mencioné que la formacién politica busca promover la autonomia
politica. Ahora bien, scémo se logra alcanzar esta meta?

Los tedricos de la formacion politica se apoyan en el modelo por competencias. Aqui
la nocién de “competencia” se entiende en la linea de la psicologia del aprendizaje,
que en palabras de Weinert se refiere: “a capacidades que poseen los individuos o que
a través de ellas pueden aprender capacidades cognitivas para resolver determinados
problemas, asi como estas disposiciones y habilidades motivacionales, volitivas y sociales
articuladas pueden utilizar para solucionar problemas en situaciones variadas con éxito y

responsabilidad® (citado por Hellmuth y Klepp, 2010, p. 99-100).

De esta manera, se rescata la categorfa de competencia en cuanto este concepto subraya la
estructura cognitiva para resolver problemas.

Los tedricos de la formacién politica han identificado cuatro dimensiones de competencias
que permiten operacionalizar la meta principal de la “autonomia politica” en las clases
de formacion politica en la escuela, ellas son: i) las competencias del juicio politico, ii) las
competencias de la accién politica, iii) las competencias metodicas y iv) las competencias
relacionada con el “saber de la especialidad”

El enfoque de competencias que se usa en esta tradicion conecta de manera interna el ser,
el saber, el saber hacer y el convivir. Por lo tanto, la toma de una decision o la emisién de
un juicio politico (ser) requiere de un conocimiento fundamentado (saber) y de procesos
de discernimiento y andlisis para argumentar su posicion (saber hacer) para mejorar la
convivencia democratica en su comunidad (convivir).
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1.3.1. Competencia del juicio politico

Para esta tradicién la competencia del juicio politico constituye el aspecto central de la
formacién politica. Krammer sostiene que la competencia del juicio politico busca
promover la capacidad, habilidad y disposicién hacia un juicio independiente, justificado, a
nivel objetivo o de valor para la toma de decisiones en relacién a problemas y controversias
(Krammer, 2013, p. 13)

Al examinar controversias y problemas, los estudiantes tienen que fundamentar su posicion
y evaluar criticamente los juicios de los otros. Para ello se debe tomar en cuenta, por
ejemplo, la calidad del juicio, los intereses, el orden de dependencia asi como los impactos
(Kuhberger, 2010, p. 48). La formacion politica subraya las siguientes capacidades en
relacion a la capacidad de juicio politico:

*  Dar una estructura compleja al juicio analitico y, con ello, identificar los aspectos
centrales.

*  Contemplar los fenémenos politicos desde diferentes dimensiones, particularmente
desde la dimension de contenido de la politica (policy: contenido), desde el aspecto
institucional y juridico (polity: forma) y desde el aspecto de las relaciones de poder y
las tensiones entre las partes opuestas (politics: Proceso)

*  Reflexionar sobre los efectos y efectos secundarios de las decisiones politicas, asi
como por las posibilidades, preguntarse también por los efectos no intencionados que
estan relacionados.

*  Analizar controversias politicas actuales, que estin en relaciéon con el desarrollo
econémico, politico y social

e Ver lainterpretacion concreta de los campos de la politica, la economia, la sociedad y el
derecho en relacién con la educacion politica basica de la gente, con teorfas y modelos
de la convivencia humana y el desarrollo de las propias presentaciones a partir del
analisis de diferentes posiciones de la historia y el presente del pensamiento politico

*  Relacionar las circunstancias politicas, problemas y decisiones para reflexionar
criticamente los valores basicos del sistema democratico

*  Comprender las logicas y mecanismos de la escena politica de los medios (Cfr. GPJE,
2004, p. 16).

Esto significa que la formulaciéon de un juicio no se reduce a emitir opiniones. Por el
contrario, exige una evaluacion a la estructura formal y de contenido del juicio.
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1.3.2. Competencia de accién politica

LLa competencia de accion politica hace referencia a la accién comunicativa y participativa.

LLa meta que busca alcanzar esta competencia es que los estudiantes sean capaces de emitir
sus opiniones y participar como miembros de la comunidad en las elecciones, en actividades
sociales y protestas legales, argumentando sus posiciones.

Entre las capacidades que se pretende promover se encuentran las siguientes:

Representar convincentemente sus propias opiniones politicas, asi como de la posicion de
la minoria

Estar capacitado para entrar en controversias politicas conflictivas y poder llegar a
compromisos

Expresar su opinién politica a través de formulacién y argumentacion de preguntas
politicas, econémicas y sociales a través de medios, tales como cartas, paginas en Internet
y otros medios

Reflexionar su comportamiento de consumidor en relacion a las decisiones econémicas

Ponerse en el lugar de otras personas y reflexionar sobre las diferencias culturales, sociales
e histéricas (Cfr GPJE, 2004, p. 17).

De esta manera, la promocion de las competencias de la accion politica articula argumentos,
comportamientos y decisiones.

1.3.3. Competencia metédica

LLa competencia del método hace referencia al desarrollo de capacidades y habilidades que
le permita a los estudiantes utilizar medios orales, escritos, visuales para comunicar sus
juicios.

La mayorfa de las capacidades metédicas de la formacion politica se desarrollan y entrenan
también en otras asignaturas. Aqui pertenecen las competencias de lectura, planificacién
y organizacion personal. Existen diferentes formas (como trabajo de grupo, trabajo con
el compafiero) y técnicas de trabajo (interpretacién de cuadros y caricaturas, técnicas de
presentacién de pesquisas o sondeos, asi como la interpretacion de textos, la produccién de
medios y la planificacion y realizacion de proyectos) (GPJE, 2004, p. 18).
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1.3.4. La competencia relacionada con el“saber de la
especialidad de la formacién politica”

Esta competencia hace referencia a aquellos conceptos de especialidad, categorias, teorias
y modelos de interpretacion, que provienen de las ciencias sociales y que permiten al
estudiante comprender y analizar la situacion politica, econémica, social y cultural dentro
de una sociedad democritica, tanto a nivel local como global.

Esta competencia no debe entenderse como un saber enciclopédico, sino, por el contrario,
debe entenderse como “un saber conceptual” que permite al estudiante ampliar criticamente
su comprension, los problemas y desafios que se desprenden de la sociedad democratica en
que se encuentra inmerso.

De esta manera, las competencias de la formacién politica estan dirigidas a desarrollar
las capacidades analiticas de los estudiantes para poder emitir sus juicios y ofrecerles
herramientas para participar en el espacio publico escolar como fuera de €l

A partir de estos elementos, se puede afirmar que la formacién politica y su didactica no
deben entenderse como un ambito aplicativo de la ciencia politica, ni como una suma
aditiva de las ciencias sociales, monitoreada por ciencia politica. El ambito de la formacion
politica posee sus propias preguntas y tareas, a saber: ;Cémo podemos formar y regular
nuestra convivencia en las sociedades y como se puede hacer eso, que la libertad para todos
sea posible? (Sander, 2007 b, p. 9). :Cémo promover la autonomia politica en el sistema
escolar y fuera de éI? ;Cémo se tiene que conceptualizar en la comunidad democratica
el adecuado rol del ciudadano? ;Qué conocimientos y capacidades se deben al final del
proceso educativo mostrar? (Weilleno et al, 2010).

1.4. LADIDACTICAPOLITICA COMO CIENCIA SINOPTICA

La didactica politica es una disciplina que se centra en los procesos de enseflanza y
aprendizaje para la educacion politica escolar y no escolar

La didactica politica posee un objeto de estudio complejo. Mientras la didactica especifica
de la biologia o de la didactica de las matematicas poseen objetos de estudios claros. En
cambio, en la didactica politica se entrecruzan saberes provenientes de la ciencia politica, la
economia, la sociologfa, el derecho, la filosoffa moral, asi como teotias provenientes de la
ciencia de la educacién y la psicologfa.

La discusion al interior de la didactica politica fue clarificar cual es la disciplina que debe
regir, si el derecho, la ciencia politica, las ciencias sociales, la ciencia politica o las ciencias
de la educacion.
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La didactica politica no es un conglomerado de ciencias, ni se reduce a ninguna de ellas.
No es una subdisciplina de la educacién ni de las ciencias politicas, sino mds bien una
disciplina independiente y mediadora. Ella posee su propio ambito de estudio cientifico,
que comprende sus propios problemas y tareas, a diferencia de otras ciencias.

ILa didactica politica es una ciencia sinptica, ella integra y coordina por una parte un
conjunto de teorfas objeto de tipo descriptivo- empirico con un conjunto de teorfas de tipo
normativo dirigidos a la promocién del juicio politico y de la accién politica. Por ello, la
didactica politica es una ciencia normativa dirigida a la praxis.

Joaquin Detjen identifica al interior de las teotias objeto de caracter descriptivo- empirico
a la antropologfa pedagdgica, la teorfa de la socializacion, la psicologia moral, la psicologfa
del desarrollo, la teotfa social, la teorfa del aprendizaje, la teoria de la cognicion y la teoria
de la escuela. En cambio, al interior de las teorfas objeto de caracter normativo sefiala a la
teorfa de la democracia y la teorfa de la formacion.

Didactica politica y sus teorias objeto

( Teorfa general de la formacion ]

TEORIA DE LA FORMACION POLITICA [Teoﬂ'a de la democricia ]

( Teoria de la escuela ] DERECHO DE LA FORMACION

( Norma institucional ] ( Norma juridica y politica ] ( Derecho constitucional ]
Plan de estudios de la Ley escolar, Plan de Pedagogia
escuela estudios
_
SOC!

Profesores/
estudiantes

T— Problemas
Sociologia

¢Para qué? ¢Por qué?
Condiciones
Economia antropolégicas y

C A socioculturales
Términos < : PREND!
= DIpAcTICA POLITICA - e

Afirmaciones modeos de

comportamiento,
p situacion social y

. . 4 .Co desafios
Contenido ¢Qué? ¢Cémo? Preguntas

Psicologia
moral
( Teorfa de la cognicion ] ( Teoria de la ensenanza ] Psicologfa del
desarrollo

Fuente: Detjen, 2007, p. 419
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El cuadro anterior permite visualizar cémo las teorfas provenientes de las ciencias sociales
se articulan con las teorfas provenientes de las ciencias de la educacion. Con ello, se puede
establecer que la didactica politica se nos presenta como una ciencia sindptica dirigida a la
promocion del juicio politico y de la acciéon politica. Es decir, busca promover un conjunto
de capacidades analiticas y sociales para que el estudiante pueda comprender y participar en
la sociedad democritica en la que vive y asi avanzar en el fortalecimiento de una conciencia
ciudadana democritica.

1.4.1. La didactica politica: los conceptos base y conceptos
disciplinares

Ladidactica como teoria dela ensefianza y del aprendizaje se ocupa de todos los componentes
de la ensefianza, es decir, de las metas, contenidos y los procesos de aprendizaje.

Como se sefial6 en el apartado 1.1. y 1.2. de este capitulo, la meta principal de la formacion
politica es promover la “autonomia politica” y se operativiza en un conjunto de competencias
politicas dirigidas a promover el juicio politico en los estudiantes

La tarea central de la didactica politica es la seleccion, legitimacion y transformacion
del contenido de aprendizaje para las clases de formaciéon ciudadana. Ahora bien, para
desarrollar esa seleccion de contenidos se requiere previamente responder a las cuestiones:
¢Qué saber tienen que aprender los estudiantes en formacion ciudadana?, sQué conceptos
se deben promover primero y cuales después? Estas cuestiones le han permitido a la

<

didactica politica examinar con detenimiento cual es el “saber” y los “contenidos” que

tiene que promover la didactica politica

Partamos afirmando que “el saber” que promueve las clases de formacion politica no se
reducen a un “saber factico de interés”, es decir, poder nombrar los partidos politicos o
instituciones politicas, ni a un “saber especializado” propio de una disciplina cientifica,
sino hace alusién a un “saber conceptual”, que explica como los estudiantes a partir de los
términos y conceptos de un campo cientifico puede construir relaciones semanticas para
describir y explicar fenémenos y elaborar nuevas ideas a partir de la asignatura (Richter,

2010).

Aqui se hace necesario presentar un modelo tedrico de conceptos base y disciplinares,
en el que la dimension disciplinar se pueda concretar. “El modelo se apoya en el enfoque
psicolégico cognitivo del aprendizaje de contenidos y conectan con la concretizacion de
contenidos a través de una seleccion didactica fundamentada en el saber de la didactica
politica” (Weilleno, 2021, p. 166).

Los conceptos base hacen referencia al contenido de las disciplinas y constituyen la dimension
de la competencia relacionada con el saber de la especialidad, busca ser comprendida como
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un saber conceptual que le brindara al estudiante la oportunidad de ampliar su capacidad
de comprension, por medio de categorias, teotrfas, modelos de interpretacién, entre otros.

“Los conceptos base son por definicién conceptos disciplinares que en su aplicacion
poseen, ante todo, funciones didactico especificas” (Massing, 2008, p. 191)

Los conceptos base hacen alusién a un “saber conceptual”, que explica cémo los
estudiantes a partir de los términos y conceptos de un campo cientifico pueden construir
relaciones semanticas para describir y explicar fenémenos y elaborar nuevas ideas a partir
de la asignatura (Richter, 2010).

Detjen hace una interesante aclaracién cuando se refiere a los conceptos base, éstos se
ubican l6gicamente en un nivel de abstraccion de una disciplina o dominio y se diferencian
o distinguen de otros conceptos base, asi como tienen la capacidad de interseccion (Cfr.
Detjen, 2011, p. 45-48). En cambio, los conceptos disciplinares se ubican en un nivel
mas concreto y se ordenan al interior de un concepto base. L.os conceptos disciplinares
caracterizan un ambito nuclear del saber de dominio en interés didactico. Ellas toman la
organizacion y las funciones de orden para los contenidos de los temas de clase, asi como
para el aprendizaje. En general se origina entonces un entramado de conceptos, una red
estructurada, que describen fenémenos politicos, procesos, acontecimientos para analizar
y reflexionar.

Weilleno se apoya en la comprension de “Civic Literacy” propuesta por R. Bybee para
orientar el modelo de conceptos disciplinares en el dominio de la politica de la educacion
basica, descritos en cuatro niveles:

1. Alfabetizacién civica nominal, que hace referencia a conocimientos y temas politicos,
asi como nombres y palabras mal comprendidas por los estudiantes (Ej. Evo Morales
es rey de Bolivia).

2. Alfabetizacion civica funcional, denota el uso correcto de los términos (Ej. Elecciones,
que hace referencia a un saber factico).

3. Alfabetizacion civica procedimental y conceptual, se refiere a la comprensién de
conceptos centrales politicos y el significado de los procesos politicos, presentacion de
relaciones entre hechos, conceptos y principios (Ej. Parlamento con voto de censura
constructivo).

4. Alfabetizacion civicamultidimensional, comprensién de peculiaridades del pensamiento
politico y capacidad para ordenar de manera analitica aspectos econdémicos, sociales,
y culturales para explicar con coherencia fenémenos y problemas en la sociedad que
vive (La légica propia del concepto poder en la economia y la politica) (Cfr.Wei3eno,
2008, p.14)
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El enfoque de la Civic Literacy y los niveles explican que la competencia politica no puede
derivarse exclusivamente y unicamente de la ciencia politica, por el contrario, el saber
disciplinar adquirido en la educacion escolar se constituye recién a través de la construccion
didactica del saber de las ciencias politicas” (Weileno, 2010, p. 19). Este proceso de
construccion tiene que legitimar la seleccion, la compresion y secuenciacion del saber. En
este punto, Dagmar Richter sostiene que la orientacién de la competencia al ambito del
saber se relaciona con la funcionalidad, es decir, si los estudiantes pueden utilizar su saber
flexible para analizar un problema en una determinada situacién y para ello el enfoque Civic
Literacy y los niveles le ofrecen al profesor criterios para valorar si la salida de un tema es
importante o no.

Después de haber caracterizado la estructura argumentativa del modelo, pasamos a
b
presentar sus componentes basicos.

El concepto de politica que sustenta el modelo de competencia politica se describe como
“una accion que se produce en un marco de formas determinadas de regulaciones comunes
vinculantes en y entre grupos de personas hacia el bienestar de las personas” (Cfr. Detjen,
2011, p. 46), A partir de este concepto WeiBleno, Detjen, Massing y Richter extraen tres
conceptos base que tienen el mismo rango y que constituyen la misma politica, ellas son:
“orden”, “decisiéon” y “bien comun”. Los conceptos base funcionan como principios o
ideas rectoras de la asignatura y son consideradas imprescindibles para la comprension
politica.

Conceptos base y disciplinares del modelo de la competencia politica

Democracia

Separacion de los poderes

ORDEN -
Estado de Derecho Interés de grupo

o
N

Legitimacion

Estado de Derecho

, Poder
Representation DEecIsioN

Oposicion

Estado de bienestar

Partidos politicos
Libertad
Parlamento

Justicia

Igualdad )| BiEN coMUN

Dignidad

Bl
il

Gobierno

=

Bien publico

Fuente: Elaborado a partir de Richter, 2010
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“Orden” es un concepto que denota un nivel de abstraccién general, porque tiene que
ver con una condicién para toda convivencia humana. En sentido estricto “el orden
politico” presenta el marco, dentro el cual la accién politica y los procesos de decision
pueden desenvolverse. La funcion mas importante del orden politico estriba en que el
orden logra “fiabilidad”, hace que los procesos politicos sean por lo menos calculables y
previsibles y coloca arbitramento a las barreras. Por ello contiene un elemento normativo.
El término “Orden politico” se equipata a otras categorias como: Sistema de gobierno o
sistema politico.

Al interior de este concepto base se organizan diez conceptos disciplinares, que se
encuentran descritos en el cuadro 1, desde el concepto disciplinar de “democracia” a
“Estado”.

“Decision” es un segundo concepto base de la politica y contiene un acento normativo,
porque es una consecuencia de las reflexiones y los argumentos para fundamentar una
toma de decisién. Aqui se sostiene que la capacidad de decisién es importante en una
sociedad democratica, que requiere de las capacidades analiticas para comprender y analizar
los procesos. Es fundamental precisar los principios y criterios para la toma de decisiones
tanto a nivel descriptivo como normativo.

“El bien comun” es el tercer concepto base, se caracteriza por su caracter normativo y de
abstraccion, debido que caracteriza la meta general o las metas y valores comunes deseados
dentro de una comunidad politica. Apunta a los valores, bienes y condiciones para alcanzar
el bienestar humano dentro la sociedad democratica, por ello apunta al sentido y meta de
la politica. Asi descrito, el modelo de competencia politica propuesto por el equipo de
Weileno muestra la importancia de los conceptos base y disciplinares en el ambito del
saber de la competencia politica, visibiliza la complejidad de ese proceso, pues no se reduce
a formas de aprendizaje, sino también a la definicién normativa de los contenidos, es decir,
¢qué saber se debe ensefiar primero y cual después?, scuales son los criterios a partir del
cual se toman esas decisiones para organizar los procesos de ensefianza y aprendizaje?

La discusion sobre los conceptos base ha permitido fundamentar la formacion politica
y la didactica politica como un ambito interdisciplinar que no se reduce a la politica,
ni a las ciencias sociales, ni a la filosoffa, ella posee su propio estatuto epistemologico
(Massing 2011; Lobatén, 2016). El grupo de Weilleno sustenta a partir de su concepto de
politica tres conceptos base, los cuales son orden, decisiéon y bien comun. El aporte de
este modelo se encuentra en su estructura y funcionalidad, que permite a los estudiantes
construir los conceptos base y disciplinares a partir de la comparacion de las estructuras
del saber con la comprension y valoracion de una situacién concreta politica. Es decir, a
partir de la correspondencia entre los contenidos de estructura de enseflanza (relacionado
con los conceptos disciplinares) y las estructuras cognitivas que posee el estudiante puede
comprender y explicar fenémenos y preguntas del dominio (Cfr. Richter, 2010, p. 61-62).
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1.4.2. Principios didéacticos

La didactica politica dispone de un conjunto de principios, que se complementan entre
si, para disefar e implementar unidades didacticas en la asignatura de formacién politica
y de formacién ciudadana. Ellas actdan como criterios de orientacion para seleccionar
contenidos y métodos de enseflanza, que buscan dinamizar las oportunidades de
aprendizaje, de acuerdo a los objetivos generales de la formacién politica.

Estos principios se adoptan en la tradicion de la didactica politica desde 1976, en el
denominado consenso de Beutelbach, que es un acuerdo minimo entre los profesores. Se
caracteriza por separar la tarea profesional de los convencimientos politicos personales.
La didactica politica no tendrfa que ser utilizada por los profesores para transmitir sus
posiciones particulares o promover procesos de adoctrinacion politica.

El consenso de Beutel estd conformado por tres principios. El primer principio prohibe
la adoctrinacién politica y, simultineamente, promueve que el estudiante emita su
juicio politico. De esta manera, la didactica politica se aleja claramente de todo tipo de
adoctrinacion. El segundo principio exige que se utilice las herramientas y categorias de las
ciencias sociales en la presentacion de los hechos completos y que los temas y situaciones
controvertidas en el ambito cientifico deben ser presentados de la misma manera en las
clases. El tercer principio se relaciona con la promocién de la capacidad analitica en los
estudiantes.

Sobre esta base se han formulado en la didactica politica cinco principios orientadores, que
el profesor puede utilizar para organizar su clase. Ellos son: orientacion a los destinatarios;
orientacion al aprendizaje a través del ejemplo; orientacion a las controversias, orientacion
al problema y orientacion cientifica.

Orientaciéon hacia los destinatarios

La didactica politica concibe al educando como el protagonista principal del proceso de
aprendizaje. En esta linea, la organizacion de los contenidos de la asignatura debe recoger
las experiencias e intereses de los destinatarios. Los estudiantes no deben ser vistos como
“pizarrones vacios” o como “objetos de instrucciéon”. Por el contrario, la promocion de la
autonomia exige que los profesores escuchen y tomen en cuenta los temas y los intereses
de los educandos.

Los estudios muestran que considerar los intereses de los educandos en torno a temas y
problemas politicos activa la motivacién para aprender y con ello también los profesores
pueden aprender mas sobre cémo perciben los estudiantes esas cuestiones. Una actitud de
apertura, de escucha y de didlogo de parte de los profesores hacia los estudiantes brinda
condiciones favorables para el deseo de participar en el aula.
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Uno de los puntos de interés de los educandos se relaciona con temas actuales que vive
el pafs y el mundo. El retomar en las clases esos temas hace que los jévenes se den cuenta
de que lo que se discuti6 en clase esta en el mundo real y que han desarrollado su propia
posicién al respecto. Los pensadores de la didactica politica sugieren establecer una hora
determinada de la semana para tratar en diez minutos cuestiones de actualidad. Con ello se
logra que los estudiantes estén informados.

Orientacién al aprendizaje a través del ejemplo

Si bien existe una variedad de materiales y recursos didacticos que el profesor puede utilizar
para ensefiar un tema, la didactica politica sefiala que la seleccién debe estar guiada por
el lema “aprender a través del ejemplo”. Los nifios y adolescentes aprenden de manera
significativa cuando el tema expuesto esta guiado por un ejemplo. Disponer de un caso
ejemplar para explicar un fenémeno determinado permite a los estudiantes identificar y
caracterizar conceptos y categorias centrales para el aprendizaje de la formacion ciudadana,
que tienen que ver con los conceptos base y disciplinares de la asignatura. Ello deberia
permitir reconocer estructuras y leyes en el caso o problema seleccionado.

De esta manera, la orientacion al aprendizaje a través del ejemplo busca profundizar
en la comprension y analisis de los conceptos centrales y contenidos relacionados con
la democracia y objetivos de la asignatura y no caer en un conocimiento supetficial y
enciclopédico.

Orientaciéon hacia las controversias

Los conflictos y las controversias movilizan procesos de aprendizaje en formacién politica
y en formacion ciudadana.

La controversia visibiliza la existencia de temas percibidos y sostenidos desde puntos de
vista contrapuestos. Es decir, “son temas sobre los cuales nuestra sociedad esta claramente
divida y grupos representativos de la sociedad proponen explicaciones o soluciones
conflictivas, basadas en valores alternos” (Citado por Magenzo, 2015: 14)

A través del estudio de temas controvertidos los educandos examinan los intereses,
planteamientos y argumentos de las posturas existentes, identifican los pros y contras, asi
se abre un espacio de reflexion y analisis para fundamentar su juicio y ampliar su propio
pensamiento.

Aqui los profesores se distancian reflexivamente de sus propias creencias. Su rol es de
facilitadores, ayudan a los educandos a través de la formulacion de preguntas y contra-
preguntas, pero no tienen la tltima palabra.

El principio de la controversia busca abrir espacios de dialogo y confrontacién de ideas
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y contra-argumentos entre estudiantes para tomar decisiones y construir acuerdos como
respetar los disensos. De esta manera, la controversia como principio didactico permite a
los educandos desarrollar competencias cognitivas, afectivas y sociales necesarias para la
formacion de una ciudadania critica.

LLa organizacion de experiencias de aprendizaje a través de temas controversiales permite
promover habilidades de procesamiento de informacion e investigacion, habilidades de
razonamiento y analisis a través de la justificacion de sus decisiones y juicios, fundamental
para vivir en una sociedad democratica.

Orientacién al problema

Organizar temas a partir de la utilizacion de problema politicos y sociales reales contribuye
a los estudiantes a entender como se origina y desarrolla el problema, qué actores e
instituciones entran en juego, cuales son las soluciones posibles al problema, contribuyendo
de esta manera a promover conocimientos y habilidades necesarios para conocer la
estructura del problema politico y social y pensar en su resolucion.

Orientacién cientifica

Los temas de formacion politica como de formacion ciudadana tienen que basarse también
sobre criterios cientificos, es decir al estudiar una tematica o examinar un hecho, fenémeno,
problema o tema controversial es necesario utilizar categorias, teorfas y herramientas
proporcionadas por las ciencias sociales que ofrezcan evidencias o hallazgos cientificos
para comprender y explicar técnicamente esa tematica.

De esta manera, los principios didacticos presentados son orientaciones que sirven al
profesor para organizar la preparacion y seleccion de materiales, recursos y métodos y
técnicas para las clases. Estos principios pueden complementarse entre si.

1.5. LOS METODOS PARA LAS CLASES

La didactica politica estructura el desarrollo de las clases considerando el proceso de
aprendizaje del educando. Lo interesante es mostrar cémo en cada paso del aprendizaje
se puede trabajar determinados puntos centrales de las competencias a través de la ayuda
de métodos centrales y técnicas de trabajo. Las clases se organizan en 6 fases: entrada;
informacion; analisis; afianzamiento; aplicacion; fase del juicio y metacomunicacion. Asi, el
equipo de Sabine Achour sostiene que “A través de esta aplicacion en los estudiantes, los
profesores pueden en cada caso diagnosticar el nivel de competencia y pueden promover el
desarrollo de las otras correspondientes competencias” (Achour et al, 2020: 50).
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Tabla de pasos del aprendizaje, fases, competencias y métodos

Paso del aprendizaje

Funcién

Competencia/conceptos

disciplinares

Métodos

Problematizacion
Tematizacion
Motivacion
1. Preguntas problematizadoras Movilizacion Pre-conceptos
& Entrad: pros,
. ntrada o .
desarrollo de controversias (conocimientos ideas
previos/pre-Juicios)
Estructuracion
Saber fundamental:
explicacion
y aplicacion
. de conceptos .
2. Recoleccion Fase de (Por ¢ p ! Competencia
. . . - or ejemplo, L
de informacién informacion Jempio, disciplinar
definiciones,
Teabaiar ¢l bases de derecho,
¥ r .
a a}alde funciones de las
materi o
aterial de instituciones, etc.
aprendizaje
3. Anlisis del An.ahsls politico y
social a lo largo de .
problema, caso, L. . Competencia
) Fase analitica | categorias, que son .
controversias, analitica
X reformuladas en las
conflictos .
cuestiones claves
Reorganizacion
y afianzamiento
4. Elaboracion, de resultados:
presentacion Fase de como visualizar Competencia
y discusion de | Visualizacion | afianzamiento el producto de para la accion
productos de y aplicacion aprendizaje (Simulaci6n)

aprendizaje

Discutir los
productos de
aprendizaje

Competencias
de método

Caricaturas
Canciones
Comics
Lluvia de ideas
Mapa mental

Lectura
Extractar
Investigar
Trabajo con
medios orales

Ciclo politico
Anilisis de
texto
Anilisis de
peliculas
Anilisis de
casos

Tablas
Mapas
mentales
Texto
Articulos de
periddico
Hsquemas
Imagenes
Pancartas
Diagrama
Graficos

Fuente: Sabine Achour et al 2020: 51-52
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Tabla de pasos del aprendizaje, fases, competencias y métodos

Paso del aprendizaje

4. Elaboracién,
presentacion
y discusion de
productos de

aprendizaje

Accion
simulativa

Competencia/conceptos

Funcién

Fase de
afianzamiento
y aplicacion

Reorganizacion y
afianzamiento
Manejo del agente
con nuevo saber:
Orientacion para
la accion (Métodos
para la simulacion)
Accion politica
comunicativa:
Articulacion,
argumentacion,

decision para una
concreta cuestion

discusion,
negociacion,

de juicio.
Entrenamiento
de competencias
basicas
democraticas:
calacidad
para abordar
conflictos, Toma
de perspectiva,
encuentro de
compromiso

Un juicio individual

Competencia
para la accion
(Simulacion)

disciplinares

5. Enjuiciar los problemas

Fase del juicio

para proponer
una solucion a
un problema,
para desarrollar
controversias.
Desarrollar propias
posibilidades
de solucion,
escenarios.
Juicios sobre la
base de categorias
y perspectivas (oral,
escrito)
Discusion de juicios

Competencia
del juicio

en Pleno

Competencias
de método

Métodos

Programa de
entrevista
Debate pro-
contra
Juego de
desempate

Lectura de
Carta
Comentatio
Cuestionario
flash o rapido
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Tabla de pasos del aprendizaje, fases, competencias y métodos

Competencia/conceptos

Paso del aprendizaje Funcién Métodos

disciplinares

Reflexion del
proceso de
ensefianza —
aprendizaje del
estudiante y
profesor.
Incremento del
aprendizaje,
conceptos, cambio
de perspectiva,
promocion de

la competencia, . . Feedback de la
. Competencia | Competencias
capacidades

3 del juicio de método
metddicas, etc.

Meta

Feedback y reflexion L
comunicacion

meta
comunicacién
Motivacién,
aprendizaje social.
Cultura de feedback
entre profesor y
estudiante: cultura
democratica en la
clase.
Generalizacion/
transmisicion
de resultados

cjemplares

Fuente: Sabine Achour et al 2020: 51-52

De esta manera, la planificacion y organizacion de los procesos de enseflanza y aprendizaje
para las clases de formacion politica y formacion ciudadana intercultural, requiere
previamente elegir entre una variedad de métodos y técnicas, aquellas que contribuyan
a promover las competencias. De esta manera, la didactica politica se constituye en un
aporte en el contexto latinoamericano porque ofrece herramientas teérico-didactico-
metodoldgicas para pensar qué, como y por qué tenemos que promover las competencias
ciudadanas a través de los procesos de planificacion de nuestras clases.

CONCLUSIONES

LLa formacién politica y la didactica politica son disciplinas especificas en la formacion de
profesores de especialidad para promover procesos de formacion ciudadana en el sistema
escolar.
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La meta principal de la formacion politica es promover una autonomia politica, que equivale
a promover un “ciudadano responsable”.

Las competencias de la formacién politica operacionalizan un modo o forma de promover
las capacidades analiticas y sociales de los educandos.

La diddctica politica se presenta como una ciencia sindptica, ella posee su propio objeto
de estudio, abordando sus propios teotias, temas, problemas y tareas en el proceso de
enseflanza y aprendizaje de este dambito disciplinar.

Los principios didacticos son orientaciones que sirven al profesor para organizar la
preparacion y seleccion de materiales, recursos y métodos y técnicas articulando al tipo de
aprendizaje y a los objetivos de las clases.

Los profesores que imparten cursos en el sistema escolar boliviano y latinoamericano en
relacion a los cursos de educaciéon ciudadana, formacion ciudadana o formacion ciudadana
intercultural requieren poseer un conocimiento teérico y metodologico en estas disciplinas
como herramientas didactico-metodoldgicas para la toma de decisiones en la organizacion
de sus unidades didacticas, en pro de fortalecer ciudadanos responsables.
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CAPITULO 2.

CONCEPTOS, ENFOQUES Y MODELOS DE EDUCACION
CIUDADANA

Ramiro Lobaton
Centro de Investigacion en Ciencias Sociales (CICS)
Universidad Catdlica Boliviana San Pablo

rlobaton@ucb.edu.bo

RESUMEN

El propésito de este capitulo es examinar los conceptos, enfoques y modelos de educacion
ciudadana. Para ello, se utiliza el método documental y hermenéutico. Los hallazgos
principales muestran que la categorfa educacion ciudadana surge en la ilustracion; a lo largo
del siglo XIX y XX emergen dos formas de educacion ciudadana, que se contraponen
entre si, ellas son: la educacion civica y la formacién ciudadana. Los enfoques de la
educacion ciudadana varfan de acuerdo a su significado, énfasis y alcance, identificados
como “educacion sobre la ciudadania”, “educacién a través de la ciudadania” y “educacién
para la ciudadania”. Los modelos de educacion ciudadana vigentes contienen componentes
analogos, que articulan la esfera valorativa, analitica, afectiva y social.

PALABRAS CLAVE:

Formacién ciudadana, educacion civica, enfoques de formaciéon ciudadana; modelos de
educacion ciudadana; competencias ciudadanas.
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INTRODUCCION

LLa educacién ciudadana es una categoria que se presta a muchas significaciones. Para unos
es un tipo de educacion que busca legitimar el proyecto neoliberal implementado en las
reformas educativas llevadas a cabo en América Latina a fines del Siglo XX. Para otros, no
es mas que una educacion civica refinada, que busca que los estudiantes conozcan mejor
sus derechos en las sociedades democraticas actuales. Desde los organismos internacionales
como la UNESCO, este tipo de educacion busca promover una educacion ciudadana global
con responsabilidad ambiental.

Frente a esta variedad de significaciones, se hace necesario examinar a nivel historico y
filosofico qué se entiende por educacion ciudadana, desde cuando se puede hablar en
sentido estricto de este tipo de educacion politica, cual fue su trayectoria y cudles han sido
las principales formas de educacion ciudadana que se han desarrollado.

El capitulo se organiza en tres apartados. Primero examina la categorfa educacion ciudadana
y presenta dos formas de educacion ciudadana. Una denominada “educacion civica” y la
otra “formacién ciudadana”. En el segundo apartado se presentan tres enfoques de la
educacion ciudadana y en el tercer apartado se caracterizan los principales modelos de
educacion ciudadana.

2.1. LA EDUCACION CIUDADANA Y SUS FORMAS

La educacion ciudadana es una forma de educacion politica, ubicada dentro de los procesos

de socializacion politica intencional. Si bien se puede encontrar en la antigua Grecia una
educacién politica dirigida a los jévenes®. Sin embargo, el concepto de ciudadanfa de la
Grecia antigua es cualitativamente diferente a la nocién de ciudadania que hoy conocemos.
Para los griegos no todas las personas que vivian en una ciudad podian ser ciudadanos. En
esta comunidad las mujeres, los nifios, los extranjeros y los esclavos no eran considerados
ciudadanos. Ser ciudadano en el mundo griego significaba ser cabeza de familia, poseer
propiedades, con ello adquiere el status de participar en las funciones judiciales y en el
gobierno.

* Aristiteles explicaba en su libro la “Politica” que “Asi pues, que el legislador debe ocuparse sobre todo de la educacion
de los jovenes, nadie lo discutiria. De hecho, en las ciudades donde no ocurre asi, eso dana los regimenes, ya que la
educacion debe adaptarse a cada uno de ellos, pues el cardcter particular de cada régimen suele no silo preservarlo, sino
también establecerlo en su origen; ... Ademas, en todas las facultades y artes se requiere educar y habituar previamente
con vistas al ejercicio de cada una de ellas, de modo que es evidente que también esto requiere para la prictica de la
virtud. 'Y puesto que hay un fin sinico para toda cindad, es manifiesto también que la educacion debe necesariamente ser
tinica y la misma para todos, y que el cuidado de ella debe ser comiin y no privado, como lo es actualmente” (Aristiteles,

2000, pp. 413-435)
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Las rafces de la educacion ciudadana tal como se entiende actualmente se encuentran en el
siglo XVIII, especificamente en la “ilustracion”. En efecto, el movimiento de la ilustracién
marco en la historia europea un hito, que desembocé por una parte en un proceso de
transformacion del orden social establecido medieval y, por otro, colocé las bases para
construir las sociedades modernas.

Pensadores como John Locke, Juan Jacobo Rousseau e Immanuel Kant formularon lo
que hoy se conoce como las teorfas del contrato social (contractualismo politico). Sus
planteamientos permitieron cuestionar a nivel filoséfico y politico los fundamentos del
orden politico medieval, y, simultineamente, proponer nuevos presupuestos para sustentar
la legitimidad de la autoridad politica. Estos autores se cuestionan donde radica el poder
de la autoridad y cémo se construye y fundamenta el Estado. Sus propuestas tedricas
condujeron a establecer una fundamentacién racional del Estado moderno, las bases de la
democracia moderna, el nacimiento de la categotia de ciudadano moderno® y la idea de una
educacion ciudadana.

Para algunos autores las ideas ilustradas desembocaron en revoluciones politicas (inglesa,
francesa y norteamericana). En este contexto, Jurgen Mackert sefiala que la moderna
ciudadania “golpea el 26 de agosto de 1789 con la promulgacion de los derechos humanos
y civiles. En la corriente de la revolucion francesa fue instituida un status, a través de él

? Los planteamientos basicos de la teoria contractual de John Locke se caracterizan por sostener que los hombres en el
estado de naturaleza viven en absoluta libertad e ignaldad, éstos poseen ya en ese estado sus propiedades, compuestos
por su libertad, su vida y sus bienes, y realizan un pacto social porque que en el estado natural no existe garantias, es
decir, los individuos viven de forma incierta y se hallan expuestos incesantemente a la invasion del otro, de esta manera,
se hace necesario realizar un pacto social, a través del cual se inviste una autoridad que garantice la propiedad privada,
baga cumplir de forma imparcial las leyes y sancione los delitos. Con John Locke se inicia el liberalismo politico, que
defiende al individno, la libertad y la propiedad privada, base de lo que se conoce como los derechos civiles, véase John
Locke (1955) y ]. Ferndndez Santillan (1992). El planteamiento basico de la teoria contractnal de Roussean es que
todos los hombres son iguales por naturaleza, es decir nacen ignales en la libertad, y ninguno ba recibido de ésta la
mision de mandar o dominar a los otros, sin embargo, en la vida social se necesita de antoridad, por lo que es obligatorio
un contrato, un pacto entre los hombres que constituyen la sociedad, que legitime esa antoridad. De esta manera, los
hombres renuncian voluntariamente a un Estado de naturaleza para someterse a las reglas de la sociedad a cambio
de mayores beneficios. En palabras de Roussean “cada cual pone en comiin su persona_y su poder bajo la suprema
direccidn de la voluntad general y cada miembro es considerado como parte indisoluble del todo”. Aqui se encuentra a
nivel tedrico, a nuestro criterio, el momento que emerge el cindadano, como “miembro y parte indisoluble del todo” y por
otra la emergencia del Estado como una institucion moral y punitiva.

Es conocido el vinculo entre soberano y sitbdito en el pensamiento de Roussean, pues los miembros de esa agrupaciin son
al mismo tiempo siervos y miembros. Siervos en el sentido de que ellos se someten a las leyes y soberanos en el sentido
que ellos participan del poder politico y de las decisiones politicas.
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todos los miembros de la sociedad francesa son libres e iguales” (Markert, 2006:17)

De esta manera, la pertinencia de la educaciéon ciudadana descansa desde la ilustracion en
dos supuestos concatenados: 1) la necesidad que tienen los estados y los sistemas politicos
democraticos de legitimidad y cohesiéon social y 2) la necesidad que tienen los nifios de
educarse como ciudadanos.

Thomas Hellmuth y Cornelia Klepp subrayan esta idea: “Mientras hasta el siglo XVIII se
ha considerado a los nifios como adultos inacabados, es decit, como seres sin necesidades
especificas, en la Ilustracién se ha descubierto que la nifiez es una fase propia de la vida, en
la cual con la ayuda de la educacion se garantiza no sélo un mejor desarrollo del individuo
sino también de la sociedad. Dentro del nifio y respectivamente del adolescente — asi
pensaron los ilustrados — esta metido en su naturaleza la predisposicion a ser un ciudadano
perfecto. Pero antes el nifilo debe ser “preparado”, esto significa, educado, para realizar
finalmente la sociedad civil en su forma perfecta” (Helmuth y Klepp, 2010. p. 13).

Asi presentado, el movimiento ilustrado subrayé la importancia de la educacion como
medio para promover la sociedad civil. Es decir, los ilustrados, desde un punto teérico,
mostraron claramente que una sociedad, basada en los principios de la libertad, igualdad y
justicia, requiere que los nifios y adolescentes se eduquen como ciudadanos para responder
y contribuir al funcionamiento de ese nuevo orden social.

Ahora bien, la irrupcion de los ideales de la ilustracién en relacion a la libertad, igualdad,
justicia y fraternidad entran en una profunda tensiéon con la construccion historica
de los Estados nacion en Europa. El estudio que realiza Jirgen Habermas sobre “la
ciudadania ¢ identidad nacional” en su libro “Facticidad y validez”, muestra claramente
que la conformacién de la ciudadania estd intimamente relacionada a la conformacion de
los Estados nacion, en sus palabras, “el Estado-nacién y democracia nacieron asi como
gemelos de la revolucion francesa. Culturalmente, sin embargo, ambos se encuentran a la
sombra del nacionalismo” (Habermas, 1998, p. 624-625).

El planteamiento de Habermas pone de manifiesto la compleja relacién existente entre
las categorfas “nacion” y “ciudadania” al interior de la conformaciéon de los Estados en
Europa a partir del siglo XVIIL

Desde la perspectiva de Habermas, la conformacién de los Estados nacién en Europa,
asegur6 las condiciones marginales para que pueda desarrollarse el sistema econdémico
capitalista a nivel mundial, contribuyé una infraestructura para la administracion juridica-
estatal disciplinada, ofrecié garantias para un ambito de accién individual y colectiva libre
de intervenciones estatales y cre6 los fundamentos para una homogeneidad cultural y étnica
sobre la que puede imponerse desde fines del siglo XVIII la democratizacion de la entidad
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estatal”; asf expuesto, Habermas enuncia, “desde una dimensién pre-politica, el significado
de nacién habia pasado a ser sefial constitutiva de identidad politica del ciudadano de una
comunidad politica” (Habermas, 1998).

En este marco se hace necesario preguntarse scémo se desarroll6 la educacion ciudadanar,
¢qué significacion se dio a esta nocion y qué fines buscé alcanzarr?

En el transcurso del siglo XIX hasta el siglo XXI se pueden identificar, grosso modo,
dos formas de educacion ciudadana, que estan directamente relacionadas con el desarrollo
histérico de la sociedad moderna. Una forma de educacién politica se desarrolla en el
escenario histérico de la conformacién y consolidacion de los Estados-nacién, conocida
con el nombre de “educacién civica”. La otra forma de educacién politica esta relacionada
con los procesos de consolidacion de la democracia, conocida con el nombre de formacién
ciudadana.

2.1.1. La educacién civica

La educacién civica fue la primera forma de educacion ciudadana que se extendié desde el
siglo XIX alolargo de Europa y el mundo. Los estudios de la historia de la educacion sefialan
que desde que las escuelas inician su funcionamiento de forma publica en los nacientes
Estados modernos en Europa y América, los Estados comprendieron la importancia de
la educacién civica, pues ella no sélo promovia en sus ciudadanos el conocimiento de las
normas de buena convivencia sino también fortalecia la cohesion social a través de los lazos
del patriotismo, con ello se despertaba el sentimiento de amor a la nacién. En este sentido,
la educacion civica tuvo por cometido fortalecer “la ciudadania nacional”. Esto desembocd
en poner en el centro al Estado-naciéon y la meta principal de este tipo de educacién fue
desde ese momento mantener la permanencia y subsistencia del Estado. Esto significa,
entonces, que la educacion civica busca asegurar la lealtad de los ciudadanos al Estado. Una
revisién de la trayectoria de Alemania, Francia, Estados Unidos y América Latina a lo largo
del siglo XIX muestran una constante en relacion a los propdsitos y metas ultimas de este
tipo de educacion politica.

En Alemania se instaur6 desde 1830 un sistema de educacion publica a nivel de instruccion.
El Estado buscaba con esta medida recobrar y mantener su integridad politica frente al
esquema expansivo francés de esa época, alli la educacion llegd a tener una funcion civica,
relacionado con las ideas del Estado nacional. Al respecto, John Dewey afirmo:

Enlo que concernfaa Europa, lasituacién historicaidentificd elmovimiento

en favor de una educacién sostenida por el Estado con el movimiento
nacionalista en la vida politica; un hecho de incalculable significacién para
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los movimientos siguientes. Bajo el influjo del pensamiento alemin en
particular, la educacién lleg6 a ser una funcioén civica, y la funcién civica
se identifico con la realizacion de ideas del Estado nacional.

La situacion historica a que se hace referencia es el efecto producido por
las conquistas napolednicas, especialmente en Alemania. Los Estados
alemanes percibieron (y los hechos siguientes demostraron lo correcto
de la vision) que la atencién sistematica a la educacion era el medio mejor
de recobrar y mantener su integridad y poder politicos. Externamente se
hallaban débiles y divididos. Bajo la direccién de los estadistas prusianos
hicieron de esta condicion un estimulo para el desarrollo de un sistema de
educacion publica extenso y perfectamente fundamentado (Dewey, 2004,

p. 87).

De esta manera, la educacion civica en el siglo XIX impartida en Alemania, Suiza y en la
monarquia de Habsburgo no correspondia al ideal de la autodeterminacion en el sentido
de la ilustracién. Thomas Hellmuth y Cornelia Klepp mostraron que en “el centro de las
clases se ha establecido de forma creciente la subordinacién de todos, el amor a la patria
y la educacién para bravos ciudadanos. A través del comin sometimiento al Estado, es
decir, a la Nacién podian las oposiciones sociales y politicas ser reprimidas — por lo menos
superficialmente. Una concepcion pedagégica asi estorba a una formacién humana, como
han exigido los neo-humanistas, y a un ,,discurso abierto , esto significa entre otros una
variedad de perspectivas y una competencia libre de ideas, mas bien se realiz6 a través de
esto la “dictadura” (Sander, 2007, p. 25) y finalmente con esto fue preparado el caldo de
cultivo para los conceptos de ensefianza de estados autoritarios y fascistas (Hellmuth —

Klepp, 2010, p. 19-20).

En Francia la preocupacion por una educacion civica se dio “cuando se restauré la Republica
en 1871, en esa linea, para afianzar y preservar sus principios politicos y la cohesion social
se instaur una asignatura especifica en el curriculo obligatorio de educaciéon primaria con
el nombre de “Instruccién moral y civica” (Cfr. Luna Rodrigo, 2007).

En Estados Unidos la educacion civica equivale casi a educacion del pueblo, que surge
a mediados del siglo XIX, su meta era “to develop loyal patriots”. En 1916 se da una
moderna educacion civica, con el “Commite on Social Studies der National Education
Association (NEA)” ( Koopmann, 2007, p. 652).

La asignatura de “Educacion civica” se encuentra también en las escuelas publicas en
América Latina desde finales del siglo XIX y durante el siglo XX.

De esta manera, la educacién civica como asignatura dentro el sistema educativo escolar

ha buscado:
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- Promover la identidad nacional

- Modelar pautas minimas de comportamiento en sociedad
- Conocer las normas e instituciones juridicas y politicas

- Conocer los derechos y deberes de los ciudadanos

A partir de ese marco, la “educacion civica” se define como el proceso a través del cual
se promueve el conocimiento y comprension del conjunto de normas que regulan la
vida social y la formacién de valores y actitudes que permiten al individuo integrarse a la
sociedad y participar en su mejoramiento.

Los programas de educacion civica en varios paises de América Latina comprenden tres
aspectos: a) formacion de valores, b) conocimiento y comprensiéon de los derechos y
deberes y ¢) fortalecimiento de la identidad nacional.

Pedro Gerardo Rodriguez al realizar un balance sobre la educacién civica en América
Latina afirma:

u proposito ha sido la conformacién del Estado-nacién y no de la
Su pr ito ha sido la conformacién del Estad i6n de 1
emocracia; se ha propuesto la formacién de una ciudadania nacional, no
democracia; se ha pr to la formacién de una ciudadania nacional, n
e sujetos democraticos. Ni el curriculum ha pretendido el aprendizaje
d tos democrati Ni el curriculum ha pretendido el aprendiz
practico-moral de la democracia, ni el sistema escolar, la formacion
docente o la organizacién magisterial se han estructurado para promoverla
[...] La escuela y el aula son, hegeménicamente, campo de conocimiento
posible de las cosas y no de los vinculos civicos. En otros términos, la
educacion civica ha tenido éxito en su impulso del patriotismo y de la
nacionalidad, pero ha sido deficitario, tremendamente deficitatio, en
promover la confianza en la participacion politica o en el conocimiento
de la democracia y sus mecanismos (Rodriguez, 2000, p. 238-239).

Por otra parte, se ha acusado a la educacién civica haberse limitado a ofrecer conocimientos
a los estudiantes relacionados con las instituciones y los procedimientos de la vida politica,
en muchos casos subrayando la dimension juridica.

En relacién a la educacion civica en EEUU afirma Charles Quigley, que esta asignatura
se ha reducido en muchos casos a citar héroes, fechas, saludos a la bandera, canciones
patridticas, discursos y versos. Estos programas no han estado pensados para que los
estudiantes piensen criticamente. Entre las carencias que identifica el autor, se encuentran
las siguientes: inadecuada preparacion docente, el contenido de los programas de educacion
civica, que se han limitado a un vocabulario bésico de la politica y del gobierno, inadecuado
soporte politico para la educacion civica (Cfr. Charles Quigley, 2000, pp. 315-327)
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De esta manera, la educacién civica se ha concentrado en el plano cognitivo y en muchos
casos los procesos de evaluacion se han caracterizado por ser memortisticos. De ello, puede
predicarse que la asignatura de educacién civica se enmarca en el campo de la “instruccion”

2.1.2. La formacién ciudadana

La formacion ciudadana es la segunda forma de educacion ciudadana, ella surge con fuerza
en la década de los 90 del siglo XX. El interés por conformar este tipo de educacion politica
proviene de diferentes flancos, inicialmente surge debido a la conformacién de las nuevas
democracias en el este europeo como la recuperacion de las democracias en América
Latina. Por otra parte, con los procesos de globalizacién se ha incrementado el fenémeno
de la migracion y se ha tomado mayor conciencia sobre la riqueza de la diversidad cultural,
asf como el reconocimiento de grupos étnicos y pueblos originarios que estan interesados
en ser parte activa de la comunidad politica. Estos hechos han movido a los organismos
internacionales y a los propios pafses ha problematizarse y replantearse la educacion politica
en el sistema escolar.

Ahora bien, cudl es la principal caracteristica de este tipo de educacién politica a diferencia
de la educacion civica. La formacion ciudadana coloca al centro al ciudadano dentro la
Democracia. En palabras de Meyer, “ciudadania significa la elemental competencia politica
del ciudadano, a tener los mismos derechos como los otros ciudadanos a decidir y tener
una instancia de responsabilidad por el interés de todos, que a la comunidad concierne”

(Meyer, 2003, p. 165).

Parafraseando a Dirk Lange se puede caracterizar esta formacion en los siguientes
términos: Primero, el punto neurdlgico de la formacién son los ciudadanos. Segundo, el
contenido de esta educacién esta en relacion con la promocion de capacidades, habilidades
y destrezas intelectivas para comprender y analizar la sociedad democratica en la que vive.
Tercero, este tipo de educacion no cae en la adaptacion del sistema, sino pretende mejorar
la sociedad en la que vive. Cuarto, la “formacion ciudadana” se diferencia de otras formas
de educacién politica escolar, que tuvieron y/o tienen por finalidad utilizar la educacién
como instrumento para legitimar el poder de una minoria, o para adoctrinar a la mayoria de
la poblacién o para promover una educacion de servidumbre al Estado (Cfr. Lange, 2008).

De esta manera, la meta fundamental de la formacién ciudadana es promover la capacidad
para la accion responsable y solidaria dentro de la comunidad politica, la emision de juicios
propios y la toma de decisiones (Cfr: Detjen 2007:211). Se sostiene que los estudiantes
deben desarrollar no sélo conocimientos, sino también actitudes y comportamientos
que le permitan resolver problemas en situaciones diferentes dentro de las sociedades
democraticas. A esto ha denominado Enrique Chaux competencias ciudadanas, que “son
los conocimientos y las habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que hacen
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posible que las personas participen en la construccién de una sociedad democritica,
pacifica e incluyente” (Chaux, 2004).

La literatura en torno a las competencias ciudadanas sustentadas por Soriano (2000),
Chaux, Lleras y Velazquez (2012), Mockus (2012), Santiesteban (2012), Tedesco, Opertti
y Amadio (2013), Monterrosa (2020), Gilet/Bravo (2023), Mena/Vetgara (2025) apuntan
al desarrollo de tres grupos de competencias ciudadanas, ellas son: competencia critica;
competencia comunicativa y social; competencia en resolucién de conflictos.

Mientras el ambito de las competencias criticas hace referencia a la capacidad y actitud de
la persona de preguntarse, cuestionarse ante los hechos, las informaciones, explicaciones
y valoraciones, aqui se busca promover la capacidad analitica y la fundamentacién de su
juicio. Por su parte, el ambito de la competencia comunicativa y social hace alusion a la
capacidad estratégica de los estudiantes para actuar en situaciones de comunicacion. Ella
permite compartir la informacién con otros y expresar un mensaje en un lenguaje preciso,
asf como promover la responsabilidad social y la participacién. El ambito de competencias
de resolucién de conflictos hace referencia a la capacidad para identificar y enfrentar
situaciones problematicas o conflictivas en un contexto dado y a mediar y llegar a acuerdos
de convivencia, buscando resolver los conflictos de forma pacifica.

Un aspecto central que se subraya en la teorfa de la formacion ciudadana es que la
“autonomia politica” se puede realizar solo dentro de la democracia, ella es una condicién
que promueve la participacién en toda la sociedad y contribuye a una cultura democratica
politica.

En ese sentido, la formacién ciudadana tiene como meta preparar a los miembros de la
generacion mas jovenes para la responsabilidad que tendrin como ciudadanos dentro
la sociedad democratica. De esta manera, la nociéon de “ciudadania responsable” lleva
“a cuestiones relativas a la sensibilizacion y al conocimiento de los derechos y deberes.
Asimismo, esta estrechamente relacionada con los valores civicos, como la democracia y
los derechos humanos, la igualdad, la participacion, el asociacionismo, la cohesiéon social,
la solidaridad, la tolerancia a la diversidad y la justicia social” (EURYDICE, 2005, p. 13).

De esta manera, mientras la educacién civica tenfa como meta fortalecer el Estado-nacién
a través de una instruccion de una “ciudadania nacional”; la formacion ciudadana pretende
fortalecer la democracia a través de la promocion de una “ciudadania responsable”.

La formacién para la ciudadanfa no puede reducirse a una asignatura aislada en la
ensefianza escolar, sino que debe considerarse como uno de los principios orientadores
que configuran la totalidad del curriculum. De esta manera, la promocién de las actitudes y
comportamientos ciudadanos se deben desarrollar al interior de todo el sistema educativo.

El desarrollo de las competencias ciudadanas no es tarea exclusiva y unica de la escuela
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sino de toda la sociedad, esto significa, que las otras instituciones de la sociedad civil,
tales como la familia, las organizaciones barriales, los medios de comunicacion, etc., deben
contribuir a la promocién de una practica de la ciudadania democratica. Por lo tanto, la
escuela no es suficiente, pero es indispensable. De ello se desprende que la practica de
las competencias ciudadanas es una tarea que le compete tanto al sistema educativo y las
diferentes instituciones de la sociedad civil.

Debe afirmarse que las instituciones de la sociedad civil pueden contribuir en la funcién
de consolidacion y control, pero la escuela es un espacio donde el estudiante desarrolla su
dimension critica.

Los estudios en el area de educacion ciudadana han recuperado el caracter multidimensional
de la ciudadanfa. Daniel Schugurensky identifica cuatro dimensiones, ellas son: estatus,
identidad, virtudes civicas y agencia. La primera dimensién hace referencia a cuestiones
de membresia, es decir, identifica a aquellos miembros que poseen plenos derechos dentro
de una comunidad politica particular; la segunda dimension hace referencia a cuestiones
de sentimiento de pertenencia (que se relaciona con el sentirse parte de y la participacion
en la comunidad); la tercera dimensiéon hace mencién a las disposiciones, valores y
comportamientos que hacen referencia a las virtudes civicas; y la ultima dimensién se
refiere al compromiso (Schugurensky, 2003).

2.2. ENFOQUES DE FORMACION CIUDADANA

Desde los estudios sobre educacion ciudadana se han identificado tres enfoques al interior
de la formacién ciudadana en los sistemas escolares de occidente, ellos son: “educacién
sobre la ciudadania”; “educacion a través de la ciudadania” y, “educacion para la ciudadania”.
Mientras “La educacion sobre la ciudadania” agrupa a aquellos programas de educacion
ciudadana que promueven en los estudiantes la adquisicion de conocimientos basicos
sobre los valores democraticos, historia nacional, estructuras y procesos del orden politico
y judicial, asi como los derechos y deberes de los ciudadanos. Este enfoque es parecido a
la clasica educacion civica. En este enfoque se privilegia lo cognitivo a nivel descriptivo,
es decir, se busca que los estudiantes identifiquen las instituciones politicas y describan
sus derechos. Sin embargo, descuida la convivencia democratica y la promocion de los
compromisos ciudadanos en la comunidad. Este enfoque es conocido como enfoque
minimalista (Morawietz, 2014).

En cambio, “La educacion a través de la ciudadania” orienta que los estudiantes aprendan
los valores civicos por medio de su ejercicio en la escuela. Este enfoque se inspira en los
planteamientos tedricos de John Dewey, quien sostenfa que la democracia se la aprende en
la comunidad democratica del aula y la escuela (Dewey, 2004).
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Alvaro Marchesi haciendo referencia a este enfoque sostiene que la educacién en valores
ciudadanos debe tener su concrecién en el propio funcionamiento del centro educativo,
es decir, “debe impregnar y transformar el significado y la accién educativa global de las
escuelas, en las que la participacion, el respeto mutuo, la tolerancia y la solidaridad con los
mas débiles, la responsabilidad y la exigencia a los alumnos de sus deberes sean una guia
que oriente a la adopcién de decisiones y las iniciativas de la escuela. No es extrafio por
ello que numerosos estudios y experiencias vuelvan a colocar como elementos importantes
de la accién educativa al cuidado del clima escolar, la organizacion y el funcionamiento de
las escuelas, la convivencia y las relaciones entre los profesores y los alumnos” (Marchesi,

2008, p. 14).

Por su parte, “la educacion para la ciudadania”, que implica las anteriores, pone énfasis
en la capacitacién de los estudiantes para que lleguen a incorporarse de forma activa
y responsable a la sociedad. Esto supone asegurar que todos los alumnos alcanzan los
aprendizajes basicos para vivir en la sociedad actual, lo que incluye la adquisicién de las
competencias cognitivas, comunicativas, de conocimiento del mundo actual, éticas, etc., que
permitan un suficiente nivel de autonomia y de progreso personal y profesional (Marchesi,
2008, p. 14).

Este enfoque tiene la significacion mas amplia y exigente, pues no se preocupa sélo de
promover conocimientos sino ante todo promover “competencias” que le permitan
participar de forma activa, democratica, solidaria, responsable en la vida social.

2.3. MODELOS DE EDUCACION CIUDADANA

La nocién de modelo se entiende aqui como una representacion esquematica o teérica de

un objeto, fenémeno o de un sistema, que se postula para explicar los hechos observados
o simular los mismos. Matfa Teresa Meléndez precisa la nociéon de modelo de educacion
ciudadana como “una representacion [...] que da cuenta de fenémenos observados en
la realidad sobre procesos que se dictan desde un marco legal y se dinamizan con la
practica, relacionados con la adaptacion de saberes y competencias para la vida cotidiana,
encontrandose dichos procesos permeados por un contexto politico, social y econémico
en constante movimiento (Meléndez, 2011, p. 138).

En el presente capitulo presentaremos dos modelos de educaciéon ciudadana, uno propuesto
por la Comunidad Europea (EURYDICE) y el otro planteado en los fundamentos del
Estudio Internacional sobre la Educacién Civica y Formacion Ciudadana (ICCS).
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2.3.1. Modelo de la Comunidad Europea de educacién para
la civdadana

La Comunidad Europea a través de su red de informacion sobre educaciéon (EURYDICE)
ha desarrollado desde 1997 un proyecto de “Educacion para la ciudadania Democratica”.
Participaron en su diseflo expertos en formacion ciudadana de Europa, cuyo propédsito
fue definir conceptos, desarrollar estrategias y reunir practicas en materia de formacion
ciudadana.

Su modelo se estructura en tres puntos clave: Definicién de educacion para la ciudadania;
identificacién de los ejes de educacion para la ciudadana, y el planteamiento de objetivos
y contenidos.

Definicién de ciudadania responsable y educacién para la
ciudadania

El modelo de educacion ciudadana del Consejo de Europa se apoya en la categoria de
“ciudadanfa responsable”. Por este concepto se entiende “a cuestiones relativas a la
sensibilizacién y al conocimiento de los derechos y deberes. Asimismo, esta estrechamente
relacionada con los wvalores civicos, como la democracia y los derechos humanos, la
igualdad, la participacién, el asociacionismo, la cohesion social, la solidaridad, la tolerancia
a la diversidad y la justicia social” (EURYDICE, 2005, p. 13).

A partir de la definicién de “ciudadania responsable” se disefia posteriormente un modelo
de “educacién para la ciudadanfa”. Desde esta perspectiva se entiende por “educacion para
la ciudadania” como “la educacion que los jovenes reciben en el ambito escolar, cuyo fin es
garantizar que se conviertan en ciudadanos activos y responsables, capaces de contribuir al
desarrollo y al bienestar de la sociedad en la que viven” (EURYDICE, 2005, p. 13).

La educacion para la ciudadania pretende orientar a los alumnos en tres ejes: el primer
¢je hace referencia a una cultura politica, el segundo eje apunta al pensamiento critico y al
desarrollo de ciertas actitudes y valores y el tercer eje se focaliza en la participacion activa.
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Modelo EURYDICE

MoberLo EURYDICE pr

EDUCACION PARA LA CIUDADANIA

[ Cultura politica ] [ Pensamiento critico, actitudes y valores ] [ Paricipacion activa ]

Adquirir Desarrollar en los jovenes la conciencia y las actitudes Proporcionar a los
conocimientos necesarias para actuar en la sociedad como ciudadanos estudiantes oportunidades
tedricos sobre los bien informados y responsables para que lleven adelante su
derechos humanos compromiso de portarse
y la democracia, civicamente durante el
familiazandose con el trabajo en clase y fuera
funcionamiento de las de ella y de animarlos que
instituciones politicas tomen distintas iniciativas
y sociales, apreciar la en la escuela y en la
diversidad cultural e comunidad
histérica

Fuente: Elaboracién propia a partir de EURYDICE, 2005

A continuacion, se presentan de manera analitica los objetivos y contenidos de cada uno
de los ejes.

Objetivos de la educacién para la ciudadania

Mientras los objetivos en relacién a “la cultura politica” buscan que los estudiantes
adquieran conocimientos tedricos sobre los derechos humanos y la democracia, reciban
informacién sobre la historia y la geografia de su pafs, conozcan los principios en los
que se basa su constitucion, sus principales modelos organizativos y cémo funciona su
sistema politico y las instituciones politicas y sociales, también se busca que los estudiantes
aprecien la diversidad cultural e historica que posee su pafs y la comunidad europea. En
cambio, los objetivos dirigidos al desarrollo de “pensamiento critico y actitudes y valores
necesarios para convertirse en ciudadanos responsables” se refieren a aprender a respetarse
y a respetar a los demas, escuchar y resolver conflictos de forma pacifica, contribuir a que
los individuos convivan en armonia, desarrollar valores acordes con una sociedad plural,
construir una imagen de sf mismo positiva.

Por lo tanto, este segundo objetivo pretende desarrollar en los joévenes la conciencia y
las actitudes necesarias para actuar en la sociedad como ciudadanos bien informados y
responsables. Los mismos objetivos también estan relacionados con las aptitudes personales
de los estudiantes y con un sistema de valores aceptado y compartido por la sociedad. Por
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tanto, los objetivos son menos “neutros” y mas dificiles de evaluar que la adquisicion de los
conocimientos formalmente definidos.

Finalmente, los objetivos del tercer eje buscan estimular la participacion activa de los
estudiantes en la vida de la comunidad escolar y local, promoviendo competencias necesarias
para participar en la vida piblica de forma responsable, constructiva y critica. Aqui se debe
subrayar la importancia de dar la oportunidad a los educandos de experimentar de manera
practica los principios democraticos. Asimismo, también debe promover su capacidad para
actuar en favor de los otros y para participar en otras iniciativas pertinentes. Asf expuesto, el
tercer eje apunta a una educacion ciudadania activa. Estos objetivos tratan de proporcionar
a los estudiantes oportunidades para que lleven adelante su compromiso de portarse
cfvicamente durante el trabajo en clase y fuera de ella, y de animarlos a que tomen distintas
iniciativas. Por tanto, su finalidad dltima es alentarlos para que exploten una ciudadania
responsable y activa (EURYDICE, 2005, p. 23).

Una vez expuestos los objetivos se pasa a describir los contenidos basicos de cada uno de
los ejes.

La educacién para la ciudadania y sus contenidos

Los contenidos de la educacion para la ciudadanfa son caracterizados brevemente de a
acuerdo a los tres ejes, es decir, al eje de cultura politica, al eje del pensamiento critico y de
desarrollo de actitudes y valores y al eje de la participacion activa.

Los contenidos del desarrollo de la cultura politica se organizan sintéticamente en siete
contenidos, entre ellos se encuentran: i) El conocimiento de las instituciones sociales,
politicas y civicas, asi como los derechos humanos, ii) el estudio de las condiciones bajo
las cuales las personas pueden vivir en armonfa, los temas sociales y los problemas sociales
actuales, iii) la ensefianza a los jovenes de sus constituciones nacionales, con el fin de que
estén mejor preparados para ejercer sus derechos y responsabilidades, iv) I.a promocion del
reconocimiento del patrimonio cultural e historico y vi) La promocion del reconocimiento
de la diversidad cultural y lingiifstica de la sociedad.

Por su parte, “los contenidos del desarrollo del pensamiento critico, actitudes y valores”
se estructuran en ocho contenidos, all se encuentran: i) la adquisicion de las competencias
necesarias para participar activamente en la vida publica, ii) El desarrollo del reconocimiento
y respeto por uno mismo y por los demds para favorecer la comprensién mutua, iii) La
adquisicion de la responsabilidad social y moral, que incluye la confianza en si mismo y el
aprender a comportarse de manera responsable con los demds, iv) La consolidacion de un
espiritu solidario, v) La construccién de valores prestando la debida atencién alos distintos
puntos de vista y perspectivas sociales, vi) El aprendizaje de la escucha y resolucion de
conflictos de forma pacifica, vii) El aprendizaje para contribuir a un entorno seguro y viii)
El desarrollo de estrategias mas eficaces para combatir el racismo y la xenofobia.
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Por ultimo, los contenidos en relacién a la participacion activa de los estudiantes estan
organizados en cuatro, allf se busca crear condiciones para: i) permitirles implicarse mas en la
comunidad en general (a escala internacional, nacional, local y escolar), ii) ofreciéndoles una
experiencia practica de democracia en el centro docente, iii) desarrollando su capacidad de
compromiso con los demds, iv) Animando a los alumnos a desarrollar iniciativas conjuntas
con otras organizaciones (por ejemplo asociaciones de la comunidad, organismos publicos
y organizaciones internacionales), asi como proyectos que impliquen a otras comunidades
(Cfr. EURYDICE, 2005, p. 11).

Asi expuesto, el modelo de educacion para la ciudadanfa busca fortalecer la democracia,
promover la formacién de una ciudadania activa, critica y responsable. Este tipo de educacion
politica subraya la relacion interna entre la democracia y las capacidades criticas y sociales
de los estudiantes. Es decir, le ofrece al individuo la posibilidad de criticar la sociedad,
pues por ahi desarrolla el estudiante su capacidad para explicar los problemas sociales y
contribuir siempre en una continta desplegada sociedad democratica y, simultineamente,
le brinda al estudiante espacios para promover su responsabilidad y compromiso con la
comunidad escolar y social.

2.3.2. El Modelo del ICCS: Estudio Internacional sobre
Educacién Civica y Formacién Ciudadana

La Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo (International
Association for the Evaluation of Educational Achievement, IEA) ha realizado en
estos ultimos veinticinco afios cuatro estudios internacionales sobre Educacién Civica y
Formacion Ciudadana (ICCS)°.

A través de estos estudios se logrd a nivel internacional y a nivel latinoamericano establecer
una base de informacion en torno a la evaluacién de competencias ciudadanas minimas.

La finalidad de este apartado es mostrar el modelo de educacion ciudadana subyacente en el
disefio de instrumentos para evaluar el desarrollo de competencias ciudadanas por la IEA.

La finalidad de los Estudios Internacionales Comparativos de Educacion Civica y Ciudadana
de IEA es conocer la cuestion de como y en qué medida se prepara a los estudiantes para
su papel de ciudadanos (Schulz et al., 2016).

 El primer Estudio Internacional sobre la Educacién Civica y Formacion Cindadana se llevé a cabo en 1999
con el propdsito de evaluar conocimientos y compromisos civicos de los estudiantes de 14 asos de edad en 28 paises,
participando de América Latina los paises de Colombia y Chile. El segundo estudio se realizd en el 2009 con la
participacion de estudiantes de octavo grade de 38 paises, de los cuales cinco fueron de la region: Colombia, Chile,
Guatemala, México, Paragnay y Repriblica Dominicana. El tercer estudio se efectud el aiio 2016, en él se realizd un
seguimiento mds sistematico de las tendencias en el conocimiento y compromiso civico en los 23 paises participantes, de
los cuales cinco eran de Ameérica latina: Chile, Colombia, Persi, Repriblica Dominicana y México. En cuarto estudio
internacional sobre Educacion Civica y Formacion Cindadana (ICCS) se realizd el aiio 2022, participaron alli 22
paises y de ellos dos fueron de América del Sur, Brasil y Colombia.
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La IEA parte del cardcter funcional del sistema educativo, en la linea que la escuela, como
institucion, se justifica también y especialmente a través de su funcion, preparar a los
adolescentes para su papel de ciudadanos. Es decir, la tarea central de la escuela es la
integracion de los educandos en el sistema politico. De esta manera, estos estudios ofrecen
informacion sobre la interdependencia de los estudiantes y el sistema politico y capta tanto
el nivel de conocimiento actual de los ciudadanos adolescentes, asi como los enfoques de
la escuela para trabajar las habilidades, los valores y las actitudes.

Johanna Ziemes y Hermann Abs sostienen que el estudio internacional sobre Educacion
Civica y Formacién Ciudadana se apoya en el concepto de “mentalidad politica”, inspirado
en David Easton y Pippa Norris. Esta categoria sostiene que “la democracia como sistema
depende de una masa critica de ciudadanos capaces de orientarse competentemente
dentro del sistema, con valores y actitudes que estén en armonia con el sistema y que
estén dispuestos a traducitlos en comportamientos conctretos para apoyar y desarrollar
el sistema politico” (Ziemes y Abs, 2020: 28). El concepto de mentalidad politica, dice
Ziemes y Abs, apoya el andlisis de los datos de la CIEC 2016, “Expresa que las actitudes,
valores, identidades, disposiciones de participacion y los niveles de conocimiento dentro
de un sistema escolar no estin desconectados entre si, sino que estin significativamente
interconectados. Las actitudes y los valores incluyen aqui aspectos como la confianza en
las instituciones o el apoyo a la igualdad de género de hombres y mujeres” (Ziemes y Abs,

2020, p. 28-29).

As{ presentado, el objetivo del estudio busca obtener una imagen representativa de la
mentalidad de los estudiantes de 13 y 14 afios que cursan octavo curso en el momento de
la encuesta.

A nivel metodolégico el instrumento utilizado por el estudio Internacional sobre la
Educacion Civica y Formacion Ciudadana se apoya en tres dimensiones.
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Modelo M-ICCS

MODELO DEL ESTUDIO INTERNACIONAL SOBRE EDUCACION

CIVICA Y FORMACION CIUDADANA (M-ICCS)

Dimensiéon contenido ) ., . Dimensién afectivo
Dimensién cognitiva
conductual

( 4 Dominios ] ( 2 Dominios ] ( 4 Dominios ]

[ Sociedad y sistema civil ] [ Conocimiento ] Creencias sobre valores
sobre Democracia y

ciudadania
( Principios civicos ] [ Razonamiento y analisis ]
Actitudes civicas y de
o : ciudadania
[ Participacion civica ]
_ ; Intenciones conductuales
[ Identidades civicas ] a futura accion civica

(Compromiso)

Conductas referentes a
participacion presente o
pasadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia de la Calidad de la Educacion ,2018

Mientras la dimensién de contenido hace referencia a cuatro dominios de conocimiento
a partir del cual se organiza el instrumento, ellos son: i) el dominio de la sociedad y
sistemas civicos, donde se aborda los roles, derechos y responsabilidades y oportunidades
de los ciudadanos; las instituciones del estado y las instituciones civiles; ii) los principios
civicos, caractetizados por la equidad, la libertad y la cohesion social; iii) la participacion
civica, conformada por la toma de decisiones (votar, direccién y gestién organizacional);
influencia en la comunidad (debatit, demostrar, proponer), patticipacién en la comunidad
(voluntariados, participar en las organizaciones, mantenerse informado); iv)identidades
civicas conformado por la autoimagen civica (conocer el rol que se juega en cada comunidad)
y la conectividad civica , que hace referencia al sentido de conexiéon con diferentes
comunidades y con los roles civicos que los individuos juegan en cada comunidad (Cft.
Agencia de la Calidad de la Educacion, 2018: 12).

En cambio, la dimensién cognitiva hace referencia al desarrollo de ciertas habilidades de
analisis y aplicaciéon de conocimiento a situaciones de la vida. El ICCS entiende en su
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estudio por conocimientos a “la informacion civica y ciudadana aprendida que el estudiante
utiliza para realizar tareas cognitivas mas complejas”. En cambio, por razonamiento y
analisis a “los procesos de interpretar informacion, relatar, justificar, integrar, generalizar,
evaluar, sugerir soluciones, predecir” (Cfr. Agencia de la Calidad de la Educacién, 2018: 8)

El instrumento del ICCS permite identificar los conocimientos sobre la democracia, pero
también mide aspectos de la capacidad de argumentacion, como si los estudiantes son
capaces de nombrar diferentes medidas que son adecuados para evitar el abuso de poder
de los politicos.

Finalmente, la dimension afectiva es entendida como “juicios o evaluaciones respecto a
ideas, objetos, eventos, situaciones y/o relaciones. Puede ser que los estudiantes posean
simultaneamente actitudes contradictorias. Involucran tanto aquellas sobre temas
especificos que pueden cambiar a lo largo del tiempo, como las fundadas en creencias
mas fundamentales y generales, que tienden a permanecer” (Agencia de la Calidad de la
Educacion, 2018: 8). El ICCS ayuda a captar los valores de los adolescentes. Capturar
actitudes hacia laigualdad, al respecto a la institucionalidad y disposicion hacia la democracia.

De esta manera, el modelo presentado combina a lado de los conocimientos, las actitudes
y los valores, ellas juegan un papel importante en la mentalidad politica.

A MODO DE CONCLUSION

El propésito de este capitulo fue examinar los conceptos, enfoques y modelos de educacion
ciudadana. El analisis sobre las nociones de educacion civica y formacion ciudadana se
realiz6 desde la disciplina de la formacion politica, que estudia los procesos de socializacion
politica intencional.

El primer hallazgo que se desprende del estudio es que la educacion ciudadana posee sus
raices en la ilustracion. En este perfodo no sélo se instituye categorfas nuevas como Estado,
Democracia, ciudadano sino también la necesidad que tienen los nifios de educarse para
ser ciudadanos

A partir del recorrido historico se identifica que la educacién ciudadana en la modernidad
no ha sido univoca. Entre el siglo XIX y XXI se identifican dos formas de educacion
ciudadana. Una denominada Educacién civica y la otra formacién ciudadana. Para la
comprension de su concepto, enfoque y alcances es necesario comprender el contexto
histérico.

LLa educaciéon civica se desarrolla dentro los procesos de construccién de los Estados
modernos en Europa a lo largo del siglo XIX y XX. En ese periodo se fusiona la idea
de ciudadania con la idea de nacionalidad con la finalidad de consolidar los Estados —
Nacion, en cambio, la formacién ciudadana adquiere relevancia a fines del siglo XX y XXI
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caracterizado por la globalizacion y la necesidad de fortalecer la democracia.

En este marco, la educacion civica tiene el propésito de promover una “ciudadania nacional”,
en el que se subraya la lealtad del ciudadano al Estado-Nacién. Este tipo de educacién
politica fortalece el conocimiento de las normas de buena convivencia como los lazos del
patriotismo y el sentimiento de amor a la nacién. En cambio, la formacién ciudadana se
propone promover una “ciudadanfa democratica”, su meta fundamental es promover la
capacidad para la accion responsable y solidaria dentro de la comunidad politica, la emisién
de juicios propios y la toma de decisiones. Se sostiene que los estudiantes deben desarrollar
no sélo conocimientos, sino también actitudes y comportamientos que le permitan resolver
problemas en situaciones diferentes dentro de las sociedades democraticas

La formacién ciudadana considera que el desarrollo de las competencias ciudadanas no es
tarea exclusiva y unica de la escuela sino de toda la sociedad, por ello es una tarea que le
compete tanto al sistema educativo como a las diferentes instituciones de la sociedad civil.

Los enfoques de la formacién ciudadana y los modelos de educacion ciudadana muestran
que este tipo de educacion politica se encuentra en proceso de desarrollo, ellas contienen
componentes analogos, que articulan la esfera valorativa, analitica, afectiva y social.

La formacién ciudadana tiene como meta fundamental promover la capacidad critica, la
accion responsable y solidaria dentro de la comunidad politica, asi como la emisién de
juicios propios y la toma de decisiones. Por ello se sostiene que estas capacidades se pueden
realizar dentro de la democracia, ella es una condiciéon que promueve la participacion en la
comunidad politica y contribuye a una cultura democratica.
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LA DIMENSION INTERCULTURAL DE LA CIUDADANIA
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RESUMEN

El propésito de este articulo es examinar a nivel normativo la dimensioén intercultural
de la ciudadania. El estudio se apoya en un método critico hermenéutico. Entre los
principales resultados se encuentra que la dimension intercultural de la ciudadania gestiona
la diversidad cultural en las sociedades democraticas caracterizadas por la asimetria social y
la discriminacion cultural a través de la articulacion dialéctica de los principios de igualdad,
diferencia e interaccién positiva.
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Dimension intercultural de la ciudadania, diversidad cultural, reconocimiento reciproco.

7 E/ presente capitulo es una version ampliada de algunos puntos del articnlo publicado en la revista Punto Cero. Ao
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INTRODUCCION

El presente estudio busca examinar la fundamentacién de la dimension intercultural de
la ciudadania. Ello exige analizar por una parte ¢cuales son las bases tedricas en la que se
sustenta la categorfa de ciudadania intercultural?, y, por otra, establecer ¢cual es su diferencia
con la nocién moderna de ciudadania y con la nocién de ciudadania multicultural?

El abordaje tedrico sobre la dimension intercultural de la ciudadania es clave en este estudio
para avanzar en los alcances de una formacién ciudadana intercultural.

El método utilizado es el método critico hermenéutico, que subraya tres claves
hermenéuticas. Ellas son: la critica, los supuestos y la propuesta. En esa linea, el presente
capitulo estd organizado en tres apartados.

En el primer apartado analiza los limites de la concepciéon moderna de ciudadania en
contexto de diversidad cultural. Con ello se busca mostrar las principales criticas que recibe
la concepcién moderna de la ciudadanfa, examinadas desde el enfoque de la sociologia de
la ciudadania, el multiculturalismo y la filosoffa politica.

El segundo apartado se concentra en mostrar que la ciudadanfa es una categoria
multidimensional y una de sus dimensiones es la intercultural.

El tercer apartado profundiza la fundamentaciéon de la dimensién intercultural de la
ciudadania y sus principales principios.

3.1. LOS LiMITES DE LA CONCEPCION
MODERNA DE CIUDADANIA EN UN
CONTEXTO DE DIVERSIDAD CULTURAL

T. H. Marshall es considerado uno de los pioneros en el estudio de la concepcién moderna
de ciudadanfa. Su ensayo titulado: “Ciudadania y clase social” (1950), define la ciudadania
moderna como “aquel status que se concede a los miembros de pleno derecho de una
comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a los derechos y obligaciones que
implica” (Marshall 1998: 37).

La contribucién de Marshall a la teorfa de la ciudadania podrfa resumirse en tres topicos.
Primero nos indica que la ciudadania se presenta como un “status”. Es decir, cada individuo
posee una igualdad en derechos y obligaciones dentro la comunidad politica. Segundo, el
“sentimiento de pertenencia”, que cumple una funcién de integracién. Este aspecto es
importante, porque la cohesion social no es producto sélo de la posesion de un status, en
este caso, de “saber” que se tiene derechos y obligaciones, sino el de “sentirse” parte de la
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comunidad. Tercero, su esquema de interpretacion histérica de la ciudadania, a través del
cual los ciudadanos fueron conquistando sus derechos civiles, politicos y sociales. De esta
manera, T. H. Marshall nos ofrece una concepcion de la ciudadania moderna, propia de las
sociedades democriticas liberales (Cortina, 1997; Fierro, 2017).

A finales del siglo XX la discusion sobre la ciudadanfa ingresa a una nueva constelacion,
caracterizada por la irrupcion de la diversidad cultural a nivel global.

Las sociedades democraticas contemporaneas, tanto en el primer como tercer mundo,
poseen algun grado de diversidad cultural al interior de sus Estados. La UNESCO describe
“la diversidad cultural” como una categoria sociolégica que denota, ante todo, un hecho:
“existe una gran variedad de culturas que es posible distinguir rapidamente a partir de
observaciones etnograficas, aun cuando los limites que marcan los lindes de una cultura
especifica sean mds dificiles de determinar de lo que parece a primera vista” (UNESCO,
2009).

Los estudios sociolégicos y antropolégicos de la diversidad cultural permiten mostrar que
no hace referencia soélo a la existencia de la multiplicidad de culturas y las interacciones que
se producen en un determinado espacio geografico, sino también abarca los diversos grados
y niveles de complejidad de esas interacciones, que permite pensar y analizar el tipo de
diversidad que se reconoce y el modo del reconocimiento (Cft. Tapia, 2000). Asi expuesto,
la diversidad cultural adquiere sus rasgos peculiares en cada contexto. De esta manera, la
composicion societaria de la diversidad cultural existente en las sociedades denominadas
liberales, tales como Estados Unidos, Canada o Australia es distinta a la diversidad cultural
en paises como Bolivia, Pert, Ecuador y Guatemala y estos dos tipos de diversidad cultural
son a su vez distinta a la diversidad cultural que se formé en Europa occidental, resultado
de los procesos migratorios. En consecuencia, el contenido de la diversidad cultural esta
configurada por el marco contextual y su desarrollo socio-cultural e histérico.

La discusion proveniente de tedricos de la filosofia politica y de la sociologia de 1a ciudadania
a finales del siglo XX y principios del siglo XXI en relacion a la ciudadania en un contexto
de diversidad cultural mostré que la moderna ciudadania se encuentra en crisis, debido que
el modelo de Estado — Nacién privilegié la consolidacion de una cultura hegemonica en
desmedro de sus minorfas nacionales o étnicas.

Los tedricos criticos de la concepcién moderna de ciudadanfa sostienen que existe una
vinculacién interna entre “ciudadania e identidad nacional”. Se observa que el mismo T.
H. Marshall cae en esta asociacion, cuando se refiere al “sentimiento de pertenencia a una
comunidad”. Define el sentimiento de “lealtad a una civilizaciéon que se percibe como
patrimonio comun”. De esta manera, la pertenencia a la comunidad que apela Marschall
se enmarca dentro el modelo de “Estado nacion”. Por su parte, Mackert muestra que
la relacién entre la construccion del Estado-nacion y la construccion de la ciudadania
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moderna se ha promovido en el siglo XX. “los Estados-nacién regulan la economia y
garantizan el bienestar social, basado en el modelo keynesiano, donde la comunidad politica
se conceptualizaba como étnica y culturalmente homogénea” (Mackert 2006:9).

Los estudios de los tedricos del multiculturalismo como Will Kymlicka (1996) y Charles
Taylor (2001) han mostrado que una de las grandes tendencias de los Estados modernos en
relacion a las minorias culturales ha sido la estructuracién de mecanismos para alcanzar una
organizacion politica homogénea. Estos mecanismos van desde la eliminacién, pasando
por la segregacion y la asimilacion.

Por otra parte, los liberales defensores de la ciudadania moderna han sostenido que, frente

a las sociedades multiculturales, el Estado liberal se caracteriza por su neutralidad cultural.
Ellos sostienen que el Estado adopta una postura neutral con referencia a la lengua, a
la historia, a la literatura y al calendatio de estos grupos. Sin embargo, los tedricos del
multiculturalismo como Walzer (2001), Taylor (2001) y Kymlicka (1996) han demostrado
que la tesis de la neutralidad cultural del Estado liberal es falsa, debido que en los “hechos”
los Esstados liberales fomentan la cultura, la historia y la lengua de la mayorfa, que constituye
el grupo hegemonico. Ello puede observarse en los contenidos que se desarrollan en el
curriculo educativo de un Estado y en la historia oficial que se ensefia en las escuelas.

La discusién de la ciudadania en un marco de pluralismo cultural busca responder al
problema de cémo superar, por una parte, la tensiéon o fractura entre el ambito de la
igualdad formal y la real desigualdad social y, por otra, la tension entre el reconocimiento
de status de igualdad juridica y el reconocimiento cultural o la igualdad a la diferencia.

Desde la década de los noventa del siglo XX se van gestando en América Latina discursos y
movimientos sociales de corte indigena y afrodescendientes enmarcados en el denominado
giro decolonial.

Agustin  Lao-Montes describe el “Giro Decolonial” como un movimiento tanto
ético-politico como epistémico a partir de un didlogo activo entre varias corrientes de
conocimiento critico comprometido con el cambio radical” Lao-Montes, 2022, p. 31).

El Giro decolonial se caracteriza por su critica de la modernidad capitalista, que visibiliza
la relacion existente entre colonialismo y capitalismo, la critica a la geopolitica del
conocimiento occidental y el analisis interseccional de la matriz de la dominacién. Entre
los pensadores que defienden esta postura se encuentran en Argentina, Walter Mignolo
(2008); en Pert Anibal Quijano (2014); en Ecuador Catherine Walsh (20006); en Bolivia
Silvia Rivera Cusicanqui (2018) y Luis Tapia (2022) y en Chile Claudia Zapata (2018).

A nivel de discurso, el colonialismo interno refiere a formas de dominacion y explotacion
entre sociedades, las cuales articulan formas de opresion propias del colonialismo y
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capitalismo, instaurando jerarquias entre sociedades, lo que va de la mano con la negacién
de la condicion humana de los pueblos, naciones y comunidades que han sido conquistadas
y colonizadas. Asi expuesto, desde esta perspectiva la jerarquizacién entre sociedades es
articulada en torno a una relacién de superioridad/inferioridad, que se asocia a criterios
racistas, es decir en funcién del supuesto color de piel, justificando y naturalizando
relaciones de desigualdad, servidumbre, discriminacién y subalternidad.

A nivel de movimientos sociales en América Latina, especificamente los movimientos
indigenas y afrodescendientes en Bolivia, Ecuador, México, Guatemala, Colombia, Pert
y Chile han contribuido a través de sus luchas sociales en la primera década del siglo
XXI a colocar en la agenda politica sus reivindicaciones. En algunos de estos paises se
logré importantes cambios constitucionales, promoviendo avances de un estado nacion
a un estado pluriétnico y plurinacionall. Con ello se logré posicionar categorias como
descolonizacién y despatriarcalizacion. Sin embargo, desde el caso boliviano se observa que
sus mismos teoéricos indican que el proceso se limité en muchos casos a un caracter retorico
y simbdlico (Lao-Montes, 2022). Los movimientos indigenas fueron instrumentalizados
por partidos politicos, reproduciendo nuevas estructuras de colonialismo interno (Cfr.
Tapia, 2018). Las relaciones entre los movimientos indigenas y grupos denominados
citadinos se caracterizaron en estos ultimos diez aflos en una profunda confrontacién
entre “amigo-enemigo” (Lobatén, 2022), mostrando la existencia de relaciones negativas
de reconocimiento. Asi expuesto, el giro decolonial reivindica la defensa de un actor. Pero
no logra establecer un didlogo y una construccién colectiva con todos los actores de la
sociedad civil en el espacio puablico.

ora bien, frente a los limites de la ciudadania moderna y los vacios existentes en posturas
Ahora bien, frente a los limites de la ciudad dernay tent t
el multiculturalismo y del giro decolonial se hace necesario sustentar desde un punto de
del multiculturalismo y del giro decolonial se h tentar desd to d
vista normativo una propuesta de ciudadania que articule “la justicia” y “el sentimiento de
pertenencia a la comunidad politica”.

3.2. HACIA UNA COMPRENSION
MULTIDIMENSIONAL DE LA CIUDADANIA

Frente a la concepcién multicultural de la ciudadania, que si bien logré identificar la
existencia de minorias culturales y nacionales dentro las sociedades democraticas liberales
y mostré los limites de la concepeién moderna de ciudadania. Sin embargo, su propuesta
redujo la ciudadania a su dimensién legal, caracterizada por la adquisicion de ciertos
derechos diferenciados. Los estudios empiricos sefialan que el problema principal esta en
la falta de interaccion de y entre sus miembros en el espacio publico, debido al excesivo
énfasis en las diferencias culturales, quedando pendiente la tarea de incentivar el debate en
relacion a la construccion cultural no como algo homogéneo, sino con claras fronteras y
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con una nocién de identidad como proceso (Cfr. Garefa-Peter, 2016, p. 30). Ello conduce
al debilitamiento del “sentimiento de pertenencia a la comunidad politica”.

Asi expresado, el multiculturalismo desemboca en un sistema atomizado, donde los
diferentes grupos tienen poca o ninguna interaccion en el espacio piblico. En palabras de
Donati “el multiculturalismo desde el punto de vista ideol6gico no ha resuelto el problema
de la integracion en las sociedades multiculturales, sino, por el contrario, hay una tendencia
a la fragmentacion” (Donati, 2010).

¢Como fortalecer el sentimiento de pertenencia a la comunidad politica dentro de las
sociedades marcadas por las desigualdades sociales y las diferencias culturales?

A partir de los planteamientos tedricos de Habermas (1999) y Adela Cortina (1997) asi
como los aportes de los estudios de la sociologfa de la ciudadania, que se encuentran en
T.H. Marshall (1998), Anthony Giddens (2000) y Luis Tapia (2006) se fundamenta un
concepto multidimensional de ciudadania y de ella se extrae la relevancia de la dimension
intercultural de la ciudadanfa.

La tesis en la que nos apoyamos es que: “una sociedad moralmente pluralista, que no
obtiene su legitimacion politica de la pertenencia a una etnia, de una religion compartida o
de una unica cultura comun, exige una politica democratica”.

La fuente de legitimacion de la obligacion politica es la voluntad de los destinatarios de
las leyes. Los destinatarios del derecho deben poder autocomprenderse como autores del
mismo, como ciudadanos libres ¢ iguales que aceptan los principios de la justicia (Cfr.
Habermas, 1999).

Ciudadanfa democratica serfa una forma de integracion social voluntaria, basada en un
contrato libre, superadora de formas de integracion adscriptivas (no voluntarias), como
la cultura o la etnia. I.a forma de Estado en la que se desarrollaria adecuadamente esta
ciudadania democratica setfa la de los Estados poliétnicos, multiculturales y pluriculturales,
en los que la obligacion politica no se legitima desde una sola etnia, desde una sola
cosmovision, desde una sola cultura o una sola religion (Cortina, 2005, p. 3).

El Estado democratico congrega ciudadanos de distintas etnias y culturas, el problema que
se presenta es ¢como acomodar la diversidad de modo que sea posible la convivencia? La
clave se encuentra en “articular las distintas dimensiones de la ciudadanfa, de modo que la
diversidad, que puede ser enriquecedora, no genere un trato desigual, y, por tanto, injusto”
(Cortina, 2005, p. 3).

De esta manera, apoyados en el enfoque sociologico de la ciudadania y de la filosofia
politica, se comprende la ciudadanfa desde una perspectiva multidimensional, es decir que
la ciudadania posee diferentes facetas o dimensiones que se articulan entre si.
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Desde el punto de vista socioldgico, la ciudadania es una institucién histérica que se ha
ido construyendo a través del tiempo. T.H.Marshall (1998), Anthony Giddens (2000),
Luis Tapia (2000) explican que esta institucion se caracteriza por ser una “institucioén en
proceso”, es decir, que no es una institucién estatica. Si bien, existen diferencias entre
estos autores, sus planteamientos muestran que la ciudadanfa no se reduce a una discusién
etimoldgica del término, ni a una comparacion de modelos de ciudadania elaborados desde
el plano filosofico, sino a procesos a través de los cuales los individuos han conquistado
sus derechos para poder convivir de manera mas justa dentro de una comunidad politica.

LLa ciudadania no se restringe s6lo al ambito del derecho, entendido como “status legal por
el cual se le confieren a un individuo derechos y deberes dentro de un Estado”. Tampoco
se agota sélo en el ambito de la ciencia politica, entendida como aquella relacion bi-
direccional entre el ciudadano y el Estado, a partir del cual el Estado desarrolla un conjunto
de politicas publicas para responder a las demandas de los ciudadanos y éstos adquieren
mayores espacios de participacion en la comunidad politica. La ciudadania no se reduce
s6lo al ambito de la moral, entendida como las relaciones de convivencia entre ciudadano
y ciudadano dentro de la comunidad politica. I.a ciudadania es, por decirlo asi, una
amalgama de estos componentes. Al interior de la categorfa de la ciudadania encontramos
simultaneamente un concepto legal, un ideal politico igualitario, una referencia normativa
para la lealtad politica y la convivencia entre sus miembros.

De ello se desprende que la ciudadania es “multidimensional”, posee una “faceta juridica”,
“una faceta politica”, “una faceta social”, “una faceta econémica” y “una faceta intercultural”.
Las facetas de la ciudadanfa se ven ya expuestas en la obra de T. H. Marshall, “Ciudadania
y clase social”, quien desarrolla los elementos civiles, politicos y sociales de la ciudadania,
por su parte, Adela Cortina (1997) fundamenta la tesis de la multidimensionalidad de la
ciudadania, incluyendo la dimensién intercultural de la ciudadania a las otras dimensiones

presentadas por Marshall.

La dimension juridica de la ciudadanfa remite al status, por el cual los ciudadanos poseen
igualdad derechos y deberes ante la ley dentro la comunidad politica. Este tépico ha sido
defendido por el modelo liberal, que se concentra fundamentalmente en los derechos
individuales, en el trato igualitario ante la ley y la actuacién del gobierno que tenga en
cuenta las preferencias de los ciudadanos. En cambio, la dimensién politica de la ciudadania
expresa en sentido profundo la nota esencial de la ciudadania, que tiene que ver con el
derecho a participar activamente en la comunidad politica. No se conforma con una
concepcion juridico-formal de igualdad, sino que exige corregir las desigualdades y subraya
la deliberacioén politica como el procedimiento mas adecuado para tratar las cuestiones
publicas que la violencia (Horrach, 2009).

TLa dimensién social de la ciudadania, dice Adela Cortina, no se reduce a la dimensién
juridica ni politica, ella apunta a la defensa y concrecién de los derechos sociales (trabajo,
educacion, vivienda, salud, prestaciones sociales en tiempos de especial vulnerabilidad).
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La ciudadanfa social se refiere entonces también a este tipo de derechos sociales, cuya
proteccion vendria garantizada por el Estado, entendido no ya como un Estado liberal, sino
como un Estado social de Derecho (Cortina, 1997: 66). Aqui nos encontramos claramente
en una relacion entre el Estado y el ciudadano, a través del cual el Estado moderno debe
elaborar un conjunto de politicas sociales para promover una igualdad de oportunidades
para todos sus miembros y éstos puedan posteriormente alcanzar sus propias metas
personales. La dimensién social de la ciudadania es un medio poderoso para lograr la
integracion social ante las desigualdades creadas por la economia de mercado.

3.3. BASES DE LA DIMENSION INTERCULTURAL
DE LA CIUDADANIA

La dimension intercultural de la ciudadania se inscribe dentro de una concepcion
multidimiensional de la ciudadanfa. Mientras el concepto de la moderna ciudadania hace
referencia a la relacion bidireccional entre el Estado y el ciudadano, descrita en su dimension
juridica, politica y social de la ciudadania. En cambio, el concepto multidimensional de
ciudadania establece no solo la relacion Estado y Ciudadano sino también explicita la
relacion entre ciudadano y ciudadano dentro la comunidad politica.

Es decir, la ciudadania multidimensional contiene dos ejes, uno vertical, caracterizado por
la relacion bidireccional entre el Estado y el ciudadano y el otro horizontal, representado
por la relacion ciudadano y ciudadano, que poseen diferentes identidades culturales dentro
de la comunidad politica. Esto significa que se concibe la ciudadania no sélo como un
derecho sino también como un proceso de convivencia en el espacio publico.

Es al interior del espacio publico donde se visibiliza la existencia en las sociedades
multiculturales y multisocietales de una variedad asociaciones de todo tipo, desde las
economicas, sociales hasta llegar a las culturales, que coexisten dentro de la comunidad
politica. Ellas interactian entre s, entran en conflicto, pero también pueden complementarse.

A nivel de la teorfa moral la dimensién intercultural de la ciudadania se apoya en la reaccion
interna entre reconocimiento reciproco y sentimiento de pertenencia a la comunidad
politica en sociedades plurales. Este planteamiento es central, pues se apoya en una
fundamentacion filoséfica, psicologica y moral. Axel Honneth sostiene que la formacion
practica de la identidad del ser humano presupone la experiencia del reconocimiento
intersubjetivo.

“la formacion de la identidad del individuo suele producirse a través de
etapas de interiorizacion de las respuestas de reconocimiento socialmente
estandarizadas: los individuos aprenden a verse a si mismos como
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miembros plenos y, al mismo tiempo, especiales de la comunidad al
irse convenciendo de las capacidades y necesidades especificas que los
constituyen como personalidades, mediante los patrones de reaccién de
apoyo de sus compafieros de interaccion generalizados” (Honneth, 2000,

p. 136)

Esto significa que en todo encuentro con el otro hay por medio una demanda moral que
exige la intersubjetividad. LLa demanda moral no estd esgrimida simplemente por una
exigencia de reconocimiento, sino que se formula como una necesidad que se tiene del
otro para saberse a sf mismo para hacer posible la construccion de la propia identidad vy,
con ello, la posibilidad misma de la dignidad.

Los trabajos de Chatles Taylor (1996; 2001) desde el enfoque de la teorfa del reconocimiento
muestra que las situaciones de exclusién social, discriminaciéon y racismo ponen de
manifiesto la existencia de un falso reconocimiento del otro. Este tipo de reconocimiento
afecta desde el punto de vista psicolégico la autoestima y la autodepreciacion de la persona

que la padece.

Por su parte, Nancy Fraser (2006) pone al descubierto que, en las sociedades
contemporaneas plurales existen a nivel estructural e institucional mecanismos econémicos
y la institucionalizaciéon de patrones de valor cultural que niegan o impiden a ciertos
miembros de la comunidad politica los medios y las oportunidades que necesitan para
participar en la vida social en pie de igualdad con los demas.

En cambio, Axel Honneth demuestra la tesis que “reconocimiento reciproco dentro de
las relaciones de los miembros afecta positivamente a un sentimiento de pertenencia a
la comunidad politica. En su libro “La lucha por el reconocimiento. Por una gramatica
moral de los conflictos sociales” (1997) plantea que “en las sociedades modernas, los
sujetos dependen para la formacién de su identidad de tres formas de reconocimiento
social, basada en los principios especificos de la esfera del amor, igualdad juridica de trato
y estima social y que la integracion normativa de las sociedades sélo se produce a través de
la institucionalizacion de estos principios, promoviendo que los miembros se incluyan en el
contexto de la vida social (Honneth, 1997).

Asi descrito, en la medida que las tres formas de reconocimiento social se van desarrollando
en la comunidad politica, ellas funcionan como un conjunto de condiciones intersubjetivas
que impactan favorablemente en la autorrealizacion individual. Asi planteado, los miembros
que son reconocidos en su comunidad se sienten parte y participan de la comunidad politica.

De esta manera, existe una relacion fundamental entre reconocimiento y sentimiento de
pertenencia a la comunidad. La teorfa del reconocimiento ofrece una argumentacion en
varios niveles, tales como el interpersonal, institucional y estructural, de la necesidad ética
de incluir a los grupos culturales excluidos, se reconozca su cultura, se les haga participes
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del desarrollo social y humano, como el reconocimiento de una ciudadanfa comin como
diferenciada y a participar en pie de igualdad en la esfera publica.

A nivel de la teorfa de la interculturalidad, el adjetivo “intercultural” hace referencia a un
ambito, en el que se lleva a cabo el proceso de intercambio, a través del cual las personas
entran en contacto con un fondo cultural diferente con otros. Debe subrayarse que la
nocién “cultura” o “culturas” no se la entiende desde una “concepcioén culturalista”, es
decir como entidades definidas, homogéneas y estaticas, sino, por el contrario, se la entiende
en su heterogeneidad interna y en su caracter adaptativo y cambiante (Giménez 2010).
Es decir, que las culturas estan en un proceso de permanente cambio, sea por procesos
internos o, cada vez mas, también por intercambio con otras culturas y experiencias que
estén en su contorno.

Los estudios interculturales, que iniciaron a partir de la segunda mitad del siglo XX,
desarrollaron diferentes teotfas y la nocion de interculturalidad es definida desde diferentes
puntos. Para unos, la interculturalidad se entiende como el fin del colonialismo; para otros,
como consecuencia de las hondas de migracion; como relacién de dos o mads culturas;
como una condicién de una tercera comin cultura; como consecuencia de la globalizacién
0 como el pensamiento y el cambio de la vida (Reza Yousefi y Braun, 2011, p. 7)

A nivel académico se hace una distincién entre el “ambito descriptivo” y el “ambito
normativo”. Mientras lainterculturalidad pertenece al ambito descriptivo, el interculturalismo
responde al ambito normativo. En efecto, “interculturalidad” describe de facto como se
dan las relaciones interculturales en la realidad, sea ésta a lo largo de la historia o en el
presente. Ellas pueden tipificarse como relaciones interculturales negativas o positivas. Reza
Yousefi y Braun ubican en el ambito descriptivo la disciplina académica “interculturalidad”,
definida en los siguientes términos: “la interculturalidad es el nombre de una teorfa y praxis,
que se ocupa de las relaciones historicas y presentes de toda cultura y del hombre como un
transportador sobre la base de su total equivalencia. Es una disciplina cientifica, en tanto
que se investigue esa teorfa y praxis metédicamente” (Reza Yousefi y Braun, 2011, p. 29).
Su objeto de estudio tiene una clara estructura que diferencia tres campos de orientacion al
interior de ella: histérica, sistematica y de comparacién intercultural. (Véase Reza Yousefi
y Braun, 2011).

En cambio “el interculturalismo” no es una categorfa descriptiva, empirica o analitica, sino
normativa, valorativa, axiologica. Esta nocién no se ubica en lo que las cosas son sino
en lo que deben ser, que tienen mas que ver con ideales y propuestas sociales que con
herramientas para la descripcion, andlisis e interpretacion de la realidad social (Giménez,
2010, p. 17-18). De esta manera, el interculturalismo es un modelo o forma positiva de
gestién de la diversidad cultural. Por ello nos encontramos no en el ambito de la cultura
sino de la politica.
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En esa linea, el interculturalismo critico — afirma Fidel Tubino — es sobre todo un proyecto
ético-politico de transformacion sustantiva, en democracia, del marco general implicito
que origina las inequidades econémicas y culturales. Este parte de la premisa que no se
puede dar un dialogo intercultural en condiciones estructurales tan asimétricas, por ello
sostiene que “no hay que comenzar por el didlogo, sino por la pregunta por las condiciones
que hagan posible el didlogo. O dicho de otra manera, hay que exigir que el didlogo de las
culturas sea de entrada dialogo sobre factores econémicos, politicos, militares, etc., que
condicionan actualmente el intercambio franco entre las culturas de la humanidad. Hacer
interculturalidad critica implica primero deconstruir las relaciones de discriminacion para,
segundo, generar potenciales de reconocimiento” (Tubino, 2009, p. 3).

De esta manera, la comprension de la interculturalidad no se reduce exclusivamente a
comunicacién intercultural en abstracto, sino, que abre una perspectiva ético-politica para
promover una convivencia intercultural en el que todos los ciudadanos sean respetados y
gocen de iguales condiciones sociales y de participacién en la comunidad politica.

Sobre estos planteamientos la dimension intercultural de la ciudadanfa es definida como
una categoria politica, que gestiona la diversidad cultural en las sociedades democraticas a
través de los principios de igualdad, diferencia e interaccién positiva

3.3.1. Principio de igualdad

El principio de igualdad es entendido como reconocimiento pleno y la busqueda constante
de igualdad real y efectiva de derechos, responsabilidades, oportunidades, asi como la
lucha permanente contra el racismo y la discriminacion” (Giménez, 2010, p. 5). Desde la
perspectiva de los pueblos originarios el derecho a ser iguales significa “que aseguren a los
miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacion otorga a los demas miembros de la poblacion (Art 2°-a Convenio 169 de
la OIT). “Esta es una respuesta tajante a la queja tan comun de sentirse “ciudadanos de
segunda”, discriminados y marginados por no gozar en la misma medida de los derechos
comunes a todos los ciudadanos, debido a la existencia de politicas discriminatorias legales

o de facto (Albo, 2000, p. 169).

El principio de igualdad y no discriminacion etnoracial se materializa en la dimensién de
la ciudadanfa comun y se articula en torno a dos ejes: a) el eje juridico de la igualdad de
derechos y deberes y b) el eje social de la igualdad de oportunidades. (Giménez, 2010, p:
38). Podria decirse que el principio de la igualdad de la dimension intercultural exige que
la dimensién juridica y dimension social de la ciudadania se concretice y se operativizan en
politicas publicas.
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3.3.2. Principio de diferencia

El principio de diferencia podtia formularse como el derecho a ser iguales pero diferentes.
Este principio conlleva el respeto a la identidad y derechos de cada uno de los pueblos,
grupos étnicos y expresiones socioculturales (Giménez, 2010:25).

Existe tanto a nivel internacional como nacional un conjunto de documentos oficiales
que reivindica este principio. La declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
las poblaciones indigenas reconoce el derecho a la diferencia etnocultural, en su articulo
4° sostiene: “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas politicas, econdmicas, sociales y culturales, asi como sus sistemas juridicos,
manteniendo a la vez sus derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado”.

De esta manera, el principio de la diferencia se la reconoce en la dimension de la ciudadania
diferenciada, ella se organiza en torno a tres ¢jes: a) el eje ético del respeto a la cultura
del otro, b) el eje juridico del derecho a la diferencia o libertad cultural, muy relacionada
con las libertades de expresion, asociacion, manifestacion, etc., y c) el eje politico del
reconocimiento institucional (Giménez, 2010, p. 38).

3.3.3. Principio de la interaccién positiva

Este principio se organiza a partir de la dimensiéon de la construccion de la unidad
politica en la diversidad sociocultural. Concretado en la unidad nacional, no impuesta sino
construida por todos y asumida voluntariamente (Giménez, 2010, p. 25). Aqui se identifican
tres dimensiones: a) el eje de las cogniciones y concepciones; conocimiento real y directo,
superacion de prejuicios y estereotipos, etc., b) el eje de las actitudes y valoraciones: respeto,
confianza, tolerancia, reconocimiento mutuo y c) el ¢je de los comportamiento y practicas:
comunicacién efectiva, didlogo y debate, aprendizaje e intercambio, regulacion pacifica del
conflicto, cooperacion y convivencia (Giménez, 2010:38).

La dimension intercultural de la ciudadania ofrece asi a las sociedades democraticas y
multisocietales las condiciones para el desarrollo social y humano, ella busca de construir las
relaciones de discriminacion y exclusion social para generar relaciones de reconocimiento.
Por ello, no se reduce solo a comunicacion intercultural sino se abre a una perspectiva ético
politica para promover una convivencia intercultural, donde los ciudadanos sean respetados
y gocen de iguales condiciones sociales y de participacién en la comunidad politica.

CONCLUSIONES

A partir de los hallazgos presentados en el capitulo sobre la dimension intercultural de la

ciudadania, se pueden establecer las siguientes conclusiones:
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El estudio concluye que la ciudadania no es un concepto univoco ni estatico, sino una
institucién en proceso que abarca multiples facetas: juridica, politica, social, econémica e
intercultural, de esta manera, la ciudadania se presenta como una categoria multidimensional.

La principal critica a la concepcion moderna de ciudadania estriba en defender una ciudania
nacional, basada en una supuesta homogeneidad cultural y una supuesta neutralidad
del Estado liberal, que en la practica suele fomentar la cultura del grupo hegemonico,
invisibilizando o asimilando a las minorfas étnicas y culturales.

La dimension intercultural de la ciudadania se apoya en una fundamentacién tedrica a
nivel politico y moral. Su hallazgo principal es que el sentimiento de pertenencia a una
comunidad politica depende directamente del reconocimiento intersubjetivo y reciproco
entre sus miembros. La falta de este reconocimiento o la existencia de un “reconocimiento
falso” genera exclusion y debilita la estabilidad social, por lo que es éticamente necesatio
incluir a los grupos culturales histéricamente excluidos en pie de igualdad. Sobre esta base
la dimensién intercultural de la ciudadania se presenta como un proyecto ético politico, que
busca a nivel normativo transformar las estructuras que originan las inequidades. Ella no
se limita a la comunicacion entre culturas, sino que exige deconstruir la discriminacion para
generar condiciones reales de didlogo y participacion.

La dimension intercultural de la ciudadania se operativiza a través de tres pilares que se
relacionan dialécticamente: El principio de igualdad, que busca la equidad real y lucha
contra el racismo; el principio de diferencia que busca el respeto a la identidad y derechos
de cada uno de los pueblos, grupos étnicos y expresiones socioculturales, y el principio de
interaccioén positiva, que busca la construccion de una unidad nacional voluntaria mediante
el dialogo y la regulacion pacifica de conflictos.

En esencia, la ciudadania intercultural funciona como un tejido vivo, no basta con que cada
hilo (cultura) tenga su lugar, sino que es la forma en que estos se entrelazan y se refuerzan
mutuamente, lo que da resistencia y propésito a la tela completa de la sociedad.
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RESUMEN

El capitulo tiene como propésito examinar la fundamentacion tedrica de la formacion
ciudadana intercultural. La metodologia utilizada fue una investigacién analitica desde
la perspectiva hermenéutica estructurado en tres ejes principales: la caracterizacion
del concepto, la presentacion de argumentos (juridicos, sociales, ético-politicos y
socio-pedagdgicos) y la definicién de un marco de competencias especificas. Entre los
principales hallazgos se define la formacion ciudadana intercultural como un tipo de
formacion politica orientada a la construccién de una convivencia democratica en Estados
Plurinacionales, fundamentada en el principio universal del “Vivir Bien”. Se diferencia de
la educacién intercultural y la formacion ciudadana. La formacion ciudadana intercultural
se operacionaliza en una estructura de competencias politicas, sociales e interculturales.

PALABRAS CLAVE:

Formacién ciudadana intercultural, competencias politicas, competencias interculturales,
competencias sociales, Bolivia.
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INTRODUCCION

El presente capitulo busca examinar la fundamentacién de una formacién ciudadana

intercultural. Ello implica a nivel teérico ubicar este tipo de educacion al interior de un
ambito disciplinar y precisar sus bases teoricas.

Ahora bien, la nocién de formaciéon ciudadana intercultural empieza a gestarse a finales
de la década de los noventa del siglo XX, relacionado con la irrupcion de la “diversidad
cultural” en las sociedades actuales. Por una parte, los procesos de globalizacion a nivel
econémico dinamizaron a escala mundial la migracién, dando lugar a la conformacién
de sociedades multiculturales, particularmente en Estados Unidos y Europa. Por otra
parte, en paises como Bolivia, Perd, Ecuador, Guatemala y México se avanzé hacia el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, mostrando que la composicion
societaria y cultural de estos pafses es distinta a las de Europa y Estados Unidos. Ello
muestra a nivel fictico que las sociedades del primer mundo como del sur global poseen
una composicion societaria marcada por grados y niveles de diversidad cultural.

La discusion politica y tedrica en torno a cémo articular estructuras societarias marcadas
por el multiculturalismo y lo plurinacional han desembocado en la aparicién de nociones

<

que hacen referencia a “ciudadanfa multicultural” y “ciudadania intercultural”.

Ahora bien, el presente estudio busca precisar conceptualmente qué se entiende por
formacion ciudadana intercultural y establecer su diferencia frente a la nocién de formacion
ciudadana y frente a la categorfa de educacion intercultural. Asi expuesto, la formacién
ciudadana intercultural posee su propia peculiaridad y no se reduce a una concepcién
liberal de ciudadania, pero tampoco se reduce a una categorfa cultural.

La motivacién de fondo que impulsa este estudio es reflexionar ¢Como promover procesos
de convivencia humana en sociedades caracterizadas por una alta diversidad cultural,
asimetria social y discriminacion existente entre sus miembros dentro de sociedades
democraticas plurales?

El capitulo se estructura en tres puntos y examinan las bases de la formacién ciudadana
intercultural, presentando el concepto, los argumentos y sus competencias.

4.1.UNA APROXIMACION CONCEPTUAL ALANOCION
“FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL”

Abordar la discusiéon conceptual sobre la formacién ciudadana intercultural requiere
previamente diferenciar esta categorfa de la nocién “educacion intercultural” y de la
categoria “educacién ciudadana” para posteriormente caracterizar su contenido, sentido
y alcance.
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La educacion intercultural es descrita como un enfoque educativo que surge ante los
conflictos que se producen en las sociedades actuales, caracterizadas por la existencia
de diversidad cultural. Su objetivo principal es “promover un encuentro entre diferentes
colectivos, grupos étnicos, etc., donde se produzca un intercambio en pie de igualdad,
conservando la especificidad de cada uno, al tiempo que buscando el enriquecimiento
mutuo” (Coleccion AMANI, 1994, p. 17).

El informe “Directrices de la UNESCO sobre la educacion intercultural” subraya que
la educacion intercultural hace referencia a la “interaccion equitativa de diversas culturas
y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del
didlogo y de una actitud de respeto mutuo” (UNESCO,2000, P. 17). Por ello, la educacion
intercultural “no puede reducirse a un simple afiadido dentro de un programa de instruccion
normal”. Por el contrario, ella debe abarcar el entorno pedagdgico como un todo. Es decir,
debe englobar todas las dimensiones de los procesos educativos, tales como “la vida escolar
y la adopcion de decisiones, la formacion y capacitacion de los docentes, los programas de
estudio, las lenguas de instruccion, los métodos de ensefianza y las interacciones entre los
educandos, asf como los materiales pedagogicos (UNESCO, 2006, p. 19).

Asi descrito, la educacion intercultural es un enfoque educativo que “hace hincapié
en la necesidad de la interrelacién de las culturas sobre la base de un trato equitativo y
respetuoso”. La educacion intercultural “pone el acento en el didlogo y en el respeto
entre culturas”; apunta no solo a la coexistencia y la tolerancia, sino que avanza hacia la
convivencia entre desiguales a la construccién de una comunidad de ciudadanos basada en
la equidad, el respeto y el florecimiento de la diversidad”.

Ahora bien, al interior de los discursos sobre educacion intercultural se pueden encontrar
grosso modo tres corrientes, que son descritas como la corriente anglosajona, europea y
latinoamericana.

La corriente anglosajona de la educacién intercultural se desarrolla en paises como Estados
Unidos e Inglaterra, alli este tipo de educacion busca responder a las necesidades y desafios
educativos de la sociedad multicultural, Gunther Dietz sostiene que sus rafces se encuentran
en la década de los ochenta del siglo XX asociado a las politicas piblicas de identidad, cuya
meta fue promover programas de reconocimiento politico y trato diferencial para estos
grupos minorizados (Dietz, 2017, p. 197; Guilherme, 2004)

Por su parte, la corriente europea de educacion intercultural apunta a una valoracion de
la diversidad cultural, lingiifstica y religiosa, que permita una integracion individualizada
de estudiantes de la minorfa inmigrante a través de la promocioén de una competencia de
comunicacién intercultural y asi prevenir y resolver conflictos en contextos culturalmente
diversos (Neubauer, 2022, p. 715).

A diferencia de las anteriores, la corriente latinoamericana de educacion intercultural tiene
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una significacién ligada a “las luchas histéricas y culturales de los pueblos indigenas y negros,
y a sus construcciones de un proyecto social, cultural, politico, ético y epistemologico
orientado a la descolonizacién” (Walsch, 20006, p. 21, Lopez, 2009, Moya, 2009). Aqui la
interculturalidad no se reduce a un simple concepto de interrelacion, ella proviene de un
movimiento étnico-racial; no se basa en los legados eurocéntricos, sino por el contrario,
se basa en un concepto y perspectiva que tensiona la relacién de interculturalidad con la
colonialidad del poder, buscando un pensamiento alternativo, subversivo y politico.

De esta manera, la educacién intercultural actia al interior de los sistemas educativos
como un principio y enfoque orientador que engloba a todas las dimensiones del proceso
enseflanza y aprendizaje dentro de la educacion regular.

Ahora bien, la formacion ciudadana intercultural se diferencia de la educacion intercultural
en la medida que la formacién ciudadana intercultural se entiende como un tipo de
formacion politica® en Estados democtiticos plutinacionales y multiculturales que busca
deliberadamente promover los conocimientos, capacidades y habilidades analiticas y sociales
para comprender y examinar los temas y problemas de la sociedad boliviana y participar
como ciudadano responsable en la construccion de una convivencia democratica entre los
ciudadanos, a través del desarrollo de las competencias politicas, sociales e interculturales
dentro de un Estado Plurinacional.

De esta manera, la formacién ciudadana intercultural no se agota en una educacion
dirigida al entendimiento intercultural, ni se restringe exclusivamente a promover “una
educacion intra - interculturalidad y plurilingtie, haciendo hincapié en el fortalecimiento
de las identidades culturales a través de la transmision intergeneracional de saberes,
conocimientos, valores, tecnologfas y ciencias propias, dirigido a la valoracion y desarrollo
de las culturas y sus lenguas, en un marco del pluralismo” (Ministerio de Educacion, 2023,
p. 170). La formacién ciudadana intercultural esta preocupada en fortalecer un conjunto
de valores, capacidades y habilidades cognitivas, sociales e interculturales para convivir en
una comunidad.

LLa democracia posee en su nucleo la creencia de vida en comunidad, la capacidad de
resolver los conflictos al interior del espacio publico y generar relaciones de solidaridad
entre sus miembros, que provienen de diferentes estratificaciones sociales y culturales.
LLa democracia posee una “racionalidad colectiva” a través de la cual los pueblos buscan
su autodeterminacion colectiva. Esta racionalidad colectiva se asocia a los procesos de
socializacion, deliberacion y cooperacion que se establecen entre los diferentes miembros
de la comunidad para buscar el bien mayor, iluminados por la defensa de los Derechos
Humanos.

¥ La formacion cindadana intercultural se presenta como un tipo de formacion politica que se adscribe al dmbito
disciplinar de la “formacion politica™. V'éase capitulo 1 del presente libro.
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Ahora bien, se hace necesario establecer una relacién y distinciéon entre formacion
ciudadana intercultural y formacion ciudadana.

La formacién ciudadana como la formacion ciudadana intercultural son dos formas de
formacion politica que se distancian y son criticas de aquellas formas de educacion politica
dirigidas a legitimar el poder politico de una élite a través de la adoctrinacioén politica.

La diferencia entre la formacion ciudadana y la formacion ciudadana intercultural radica en
la concepceién de democracia que subyace al interior de cada una de ellas y cémo se ha ido
construyendo histéricamente la ciudadanfa en esas sociedades.

De forma sintética puede afirmarse que la concepcion de democracia que subyace dentro
de la “formacion ciudadana” se apoya, en términos generales, en el modelo de democracia
liberal-representativo bajo una concepcion individual.

Por su parte, el modelo democratico multicultural, que realiza un interesante diagnéstico
del problema en sociedades como Canada, Estados Unidos o Australia propone un modelo
de ciudadanfa multicultural, que no logra promover procesos de interaccién politica entre
las mayorfas y las minorfas, como dice Donati, la propuesta multicultural conduce a un
proceso de atomizacion cultural (Donati 2010).

Ahora bien, para comprender la concepcion de democracia que subyace en la formacion
ciudadana intercultural debemos realizar algunas precisiones.

Debemos subrayar la distincién entre Estado democratico y regimenes democraticos. El
Estado democratico es una forma politica que se compone de los elementos del Estado de
derecho, la Constitucion Politica del Estado, los 6rganos del Estado y la participacion de los
ciudadanos en el poder politico, elementos basicos que debe poseer cualquier democracia.

El régimen de gobierno democratico hace alusion a las formas de organizacioén del Estado
democratico, tales como el régimen parlamentario, el régimen representativo y participativo.
Este dato nos muestra que la democracia no es un modelo unico y acabado, sino, por el
contrario, a partir de sus principios y estructura basica se han construido histéricamente
diferentes regimenes democraticos. Europa es un ejemplo de ello, pues a partir de los
elementos constitutivos que posee el Estado democratico, los pafses de Alemania, Inglaterra,
Francia, Espafia poseen diferentes regimenes democraticos, que se han conformado a partir
de la historia de cada uno de estos paises y que han ido evolucionando a través del tiempo.

En los pafses de América Latina, marcada en la década de los setenta del siglo XX por
los gobiernos militares, se lucha y se logra un retorno paulatino a la democracia a partir
de la década de los ochenta. En este proceso de aprendizaje y construccion institucional
democratica, pafses como Bolivia, Ecuador, Perd, Guatemala, que poseen un alto porcentaje
de habitantes de origen indigena, han incorporado en sus Constituciones Politicas de Estado
el reconocimiento oficial de los grupos indigenas, que fueron histéricamente excluidos.
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De esta manera, estos paises, que poseen una “condicién multisocietal”’; porque no sélo
poseen una diversidad cultural, sino que ella esta cruzada con profundos problemas de
exclusion social, desigualdad econémica y relaciones de discriminacion racial, han apostado
por construir “una democracia participativa plural”.

En este marco, las asambleas constituyentes de Ecuador y Bolivia han disefiado un modelo
de estado democratico que agrupa no solo a los ciudadanos que viven en las ciudades
capital, sino también incluyen a los pueblos originarios. De esta manera, estamos frente a
una nueva forma de concebir el Estado democratico.

La constitucion politica del Estado boliviano define a Bolivia como un “Estado social
de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente, soberano, democritico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiifstico, dentro del proceso integrador
del pais (Estado Plurinacional de Bolivia 2009: Art 1°).

De ello se desprende, que el Estado no se enmarca ya dentro de un modelo Estado-nacion,
sino se define como un “Estado plurinacional”, compuesta por “la totalidad de bolivianas
y bolivianos, las naciones y pueblos indigena otiginario campesinos’, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas. A partir de estos elementos se entiende Bolivia como una
“sociedad plural” o de “condicién multisocietal”.

El Estado plurinacional boliviano apuesta a un régimen democratico, participativo,
representativo y comunitario, que busca “construir una sociedad justa y armoniosa”,
que garantice el bienestar de todos sus miembros y fomenta el respeto mutuo y didlogo
intercultural para reafirmar y consolidar la unidad del pafs (Cfr. Estado Plurinacional de
Bolivia 2009: Art. 9).

Este régimen democritico se separa de la concepcion clasica del sistema democratico
representativo liberal individual.

Mientras el sistema democratico liberal se basa en el principio de la igualdad de derechos y
deberes a todos los ciudadanos sin distincién. El Estado plurinacional — en la misma linea
que los Estados multiculturales — reconoce, a lado de la igualdad de derechos y deberes
de todos los ciudadanos de un pafs, los derechos especificos de las naciones y pueblos
indigena otiginario campesinos'’.

? El articnlo 30 de la Constitucion Politica del Estado boliviano define ,,nacidn y pueblo indigena originario campesino™
a toda colectividad humana que comporta identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, instituciones, ferritorialidad y
cosmovision, ciya existencia es anterior a la invasion colonial espariola.

" El Estado plurinacional reconoce a las naciones y pueblos indigena originario campesinos derechos especificos de
antonomia, antogobierno, a su cultura, reconocimiento de sus instituciones y consolidacion de sus entidades territoriales.
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El caricter central del Estado plurinacional estd en que reconoce oficialmente la existencia
y participacién activa en la comunidad politica y espacio puiblico no sélo de los ciudadanos
que habitan en las ciudades capital sino también de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y afrobolivianos.

De esta manera, la configuracién del régimen democratico del Estado plurinacional incluye

< 211

las categorfas “participativo”, “representativo’” y “comunitario”"!, que permite al ciudadano

participar y realizar un control social del poder politico.

Hasta aqui se ha enunciado que la concepcién subyacente de democracia al interior de
la formaciéon Ciudadana y la formaciéon ciudadana intercultural responde a contextos
societales diferentes.

La formacién ciudadana responde a sociedades democraticas liberales y la formacion
ciudadana intercultural responde a sociedades plurales que poseen un Estado plurinacional.

Ahora bien, ¢qué pretende promover la formacién ciudadana intercultural?

La meta de la Formacién ciudadana intercultural es promover la capacidad analitica
y reflexiva para la toma de decisiones, la accién responsable y solidaria para convivir
democraticamente, en base al reconocimiento mutuo, el respeto a la legitima diferencia y la
interaccion positiva en el espacio publico de Estados democraticos plurinacionales.

Por lo tanto, la formacién ciudadana intercultural busca promover en los ciudadanos las
competencias politicas, sociales e interculturales que conduzcan a mejorar las relaciones de
convivencia dentro del estado democratico plurinacional para vivir bien.

Esta cuestion pone al descubierto la finalidad de la formacién ciudadana intercultural. Este
tipo de formacién politica busca promover la autonomia politica de los ciudadanos que
conviven dentro de una comunidad politica democratica y que comparten una misma meta
comun “vivir bien”.

El valor “Vivir Bien” constituye un “principio de rango universal”, producto de un
consentimiento de todos los miembros de la sociedad boliviana.

El Articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado que hace referencia a los principios,
valores y fines del Estado sostiene:

" Se sostiene que la soberania reside en el pueblo boliviano y se ejerce de forma directa y delegada. 1.a democracia se
¢jerce de forma directa y participativa a través de la utilizacion de mecanismos constitucionales como el referendo, la
iniciativa legislativa cindadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Representativa
por medio de la eleccion de representantes por voto universal, directo y secreto. Comunitaria, por medio de la eleccion y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos.
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El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamana
(vivir bien), flandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj fian (camino o vida noble). El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementatriedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género
en la participacion, bienestar comin, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

De esta manera, Bolivia, que posee una diversidad cultural cruzado con problemas de
exclusion social y discriminacion racial, decide convivir democraticamente y recupera la
peticion de los grupos sociales y culturales excluidos de la sociedad boliviana, expresados
en lenguas originarias en los siguientes términos, “suma gamafa” (vivir bien); “flandereko”
(vida armoniosa) y que son aceptados por los sectores sociales no indigenas.

El principio “Vivir Bien” es un principio que complementa, articula y traduce los principios
universales de “respeto a la dignidad”, libertad, igualdad, inclusion, solidaridad, bien comun
y justicia social.

En consecuencia, uno de los mecanismos que logra desarrollar una cohesion social dentro
de un Estado plurinacional es la aceptacion y la promocion del bienestar humano de sus
miembros.

E1“Vivir Bien” se define como “un estado o situacion de relacion armoénica y complementaria
de principios y valores que se da entre los seres humanos con la comunidad, las energfas
teluricas y césmicas de la vida, donde se generan acciones dialogicas, ciclicas, reciprocas y
la toma de decisiones en el consenso para convivencia entre todos los sistemas de vida”
(Ministerio de Educacion 2011:3).

A partir de esta definicion se puede entender que la nocion “Vivir Bien” es un principio que
q q
busca promover las condiciones sociales para que los miembros de la comunidad politica
q
puedan alcanzar un bienestar humano.

Ahora bien, el adjetivo “bien” del vivir pretende cualificar esa vida, es decir, que ese
bienestar humano sea efectivamente realizado, Es decir, que la ciudadania no sea sélo un
enunciado, sino que efectivamente la dimension legal, politica, social e intercultural sean
accesibles y visibles a todos los miembros de la comunidad politica'?.

El principio de Vivir Bien subraya que el bienestar humano no se reduce sélo a un nivel
individual, sino, por el contrario, nos ofrece una perspectiva mas amplia, es decir, se

"2 Véase el apartado 3.2. y 3.3. del presente capitulo
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desarrolla a un nivel personal, con la comunidad y la relacion de la persona —la comunidad
— medio ambiente.

Por esta razén, la formacién ciudadana intercultural no se reduce sélo a ofrecer al
estudiante, como individuo, un conjunto de conocimientos para que pueda comprender
el funcionamiento del sistema democratico, ni se reduce s6lo a promover la capacidad
del juicio politico, la formacion ciudadana intercultural privilegia también las interacciones
ciudadano - ciudadano dentro de la comunidad, que se inicia en la comunidad del aula,
pasando a la comunidad escolar, barrial, regional, nacional y global.

Se parte del presupuesto que la ciudadanfa comporta minimamente una relacién
bidireccional, una de caracter vertical, expresada en relacion entre el Estado y el ciudadano,
que se ha descrito como una ciudadania legal, politica y social y una relaciéon horizontal,
que hace referencia a las relaciones de ciudadano y ciudadano, que poseen identidades
culturales diferentes, dentro de una comunidad politica.

Asi descrito la formacién ciudadana intercultural contiene una dimension cognitiva,
actitudinal, social e intercultural.

ientras la dimension cognitiva hace referencia a los conocimientos de la institucionalida;
Mientras la dimensi nitiva hace referencia a | nocimientos de la institucionalidad
y cultura democratica, asi como las capacidades analiticas y reflexivas para comprender
y analizar los temas y problemas de la sociedad democratica boliviana. A través de esta

imensioén se busca que los estudiantes sean capaces de emitir sus propios juicios y la toma
dimensi b It tudiant n de emitir ropi ici la tom
de decisiones.

En cambio, con la dimensién actitudinal apunta a un conjunto de valores, principios y
actitudes democraticas e interculturales, que buscan fortalecer el valor de la dignidad
humana, apertura a la otredad cultural, el respeto, la responsabilidad, la libertad, la diversidad
cultural, el reconocimiento de la igualdad y la diferencia, la tolerancia, la participacion, la
cooperacion, la reciprocidad, la justicia, la solidaridad, la conciencia civica.

Por su parte, la dimension social busca promover la capacidad para la accién responsable
y solidaria dentro de la comunidad. Privilegia la vivencia y la practica en la escuela a través
de la cooperacién, la empatia, la lealtad, la solidaridad. En esta dimensién se abordan
habilidades practicas e instrumentales (como organizar trabajos en grupo y asumir tareas),
habilidades comunicativas, de participacién y control social.

Finalmente, la dimensién intercultural hace referencia a la valoraciéon de la diversidad
cultural y del patrimonio cultural e histérico que posee Bolivia. Por una parte, busca
promover conciencia de los mecanismos que dan origen a los prejuicios, la discriminacion y
racismo vy, por otra, busca promover espacios donde los ciudadanos de diferentes origenes
culturales y sociales dialoguen, analicen, interactien y participen en actividades para el
bienestar de la comunidad del aula, de la escuela, de la comunidad local, regional y nacional.
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Asi expuesto, la dimension intercultural busca promover procesos de aprendizaje para
convivir, dialogar y consolidar los intereses individuales y colectivos con otros grupos
culturales en la busqueda del bien comun.

De esta manera, la formacion ciudadana intercultural articula el ambito de la formacion
ético politico con el ambito social e intercultural.

Mientras el ambito ético politico de la formacion ciudadana intercultural busca desarrollar
las capacidades analiticas y reflexivas a partir del cual se examinan los temas y problemas
de una sociedad democritica intercultural. En cambio, el 4mbito social e intercultural
de la formacion ciudadana comprende que la democracia no se reduce a su dimension
institucional, sino, por el contrario, subraya que la democracia se nos presenta también
como una forma de vida social, donde es importante fortalecer la responsabilidad social, 1a
interaccioén positiva y el compromiso de una ciudadania activa intercultural.

En este marco, la formacién ciudadana intercultural privilegia, a lado de las competencias
cognitivas del juicio politico, las competencias sociales e interculturales que permiten a los
ciudadanos, que posee diferentes identidades culturales, interactuar en el espacio publico
para resolver positivamente los problemas y conflictos y disefiar nuevos proyectos sociales
de manera comuin en funcién del bienestar social y ambiental.

4.2. ARGUMENTOS BASICOS PARA SUSTENTAR UNA
FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

Se presentan tres argumentos para sustentar una formaciéon ciudadana intercultural, ellos
son: el argumento juridico, el social y el ético-politico.

Argumento juridico:

La formacién ciudadana intercultural se presenta necesaria en sociedades que poseen
una diversidad cultural y que sus Estados han reconocido en sus Constituciones Politicas
derechos especificos de grupo a sus minorfas.

Argumento social:

La formacién ciudadana intercultural se hace necesaria en sociedades que poseen serios
problemas de convivencia entre sus miembros, a causa de los profundos problemas de
exclusion social, discriminacién y racismo existente entre sus miembros.

Argumento ético-politico:
La formacion ciudadana intercultural promueve una ética publica basada en el “principio

de reconocimiento reciproco”, “la reciprocidad” y el “vivir bien”.
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La tesis basica es que existe una relacion interna entre las relaciones de reconocimiento
y el sentimiento de pertenencia a la comunidad politica. Mientras las relaciones de
reconocimiento entre los miembros de un pais o comunidad politica sean negativas ella
afecta negativamente al sentimiento de pertenencia hacia la comunidad politica. En el caso
boliviano se puede ilustrar a partir de situaciones de exclusion social, discriminacion y
racismo, ello afecta a muchos bolivianos, quienes no se sienten miembros en la comunidad
politica. En cambio, el promover relaciones de “reconocimiento reciproco”, “reciprocidad”
y unas politicas dirigidas hacia “el vivir bien” a nivel interpersonal, institucional y estructural
en una sociedad con condiciéon multisociaetal afectard positivamente en el sentimiento de
pertenencia de sus miembros en la comunidad politica. Avanzar en esta direccion, implica
trabajar en materia educativa y social los principios de la igualdad, diferencia e interaccion
positiva.

El principio de la igualdad reivindica la dignidad humana, los derechos humanos y los
valores de la democracia social. El principio de la diferencia reconoce que a lado que todos
los bolivianos somos iguales ante la ley, la constitucién politica del Estado reconoce la
existencia de una diversidad étnico-cultural y exige desde la dimension ética el respeto a la
cultura del otro y el reconocimiento de sus instituciones.

El principio de interaccion positiva busca que las personas, que poseen identidades
culturales diferentes en una comunidad o pais determinado, busquen resolver sus problemas
y diferencias dentro del espacio publico. El valor de la democracia radica en la creencia
fundamental de la posibilidad de vida publica y el desarrollo de formas de solidaridad entre
miembros que, proviniendo de diferentes origenes culturales y estratificaciones sociales,
pueden convivir, resolver sus conflictos y proyectar metas comunes para el bienestar de
todos los miembros dentro la comunidad politica.

Por ello, la formacién ciudadana intercultural no se reduce solo a comunicacion intercultural
sino se abre a una perspectiva ético politica para promover una convivencia intercultural,
donde los ciudadanos sean respetados y gocen de iguales condiciones sociales y de
participacién en la comunidad politica, promoviendo una ciudadania responsable.

Argumento socio-pedagégico:

La formacién ciudadana intercultural busca promover las interacciones positivas en el aula,
la escuela y la comunidad, para promover en los estudiantes no soélo las competencias
politicas, sino también las competencias sociales ¢ interculturales.

Promueve la capacidad critica a través del analisis de los problemas estructurales de la
sociedad y el mundo apoyado en las ciencias sociales.

Promueve la interaccién entre los estudiantes y la interaccion con los miembros de la
comunidad, esto significa, que la interaccién no se limita a analizar los problemas sociales y
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politicos en el aula, sino también organizar “espacios controlados” para que los estudiantes
interactien en el aula, la escuela y la comunidad, es decir, la formacién ciudadana
intercultural no se restringe a una asignatura especifica, sino que involucra a la escuela, el
sistema educativo y la las instituciones publicas y privadas de caracter social.

4.3. LAS COMPETENCIAS DE LA FORMACION
CIUDADANA INTERCULTURAL

Las competencias de la formacion ciudadana intercultural estan organizadas en tres ambitos,
a saber, el ambito de las competencias politicas; el ambito de las competencias sociales y el
ambito de las competencias interculturales. Si bien se presentan de forma separada, en el
proceso de ensefianza-aprendizaje se encuentran interrelacionadas.

4.3.1. Ambito de las competencias politicas

El 4mbito de las competencias politicas hace referencia al conjunto de competencias que
tiene por objeto promover en los estudiantes las capacidades y habilidades cognitivas,
actitudinales y procedimentales para conocer el sistema democratico plurinacional, analizar
situaciones y problemas politicos desde diferentes perspectivas y promover el juicio politico.

A partir de ello se desprenden las competencias del saber de la especialidad, las competencias
del juicio politico, las competencias de la accion politica y las competencias metodologica

a) Competencias del saber de la especialidad

A nivel cognitivo, se debe promover en los estudiantes un “saber conceptual”’, compuesto
por conceptos cientificos, teorfas y modelos para explicar las instituciones de la democracia,
su funcionamiento y ampliar criticamente su comprension de los problemas de caracter
politico, social cultural y econémico de la sociedad nacional y mundial.

Se debe promover en los estudiantes los conocimientos y valores de una cultura politica
democratica plurinacional.

A nivel actitudinal, se debe promover una actitud de reconocimiento positivo entre
todos los ciudadanos a partir de una identidad ciudadana, resultado de los valores éticos
universales, los valores compartidos por todos los grupos culturales y reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado.

b) Competencias del juicio politico.

A nivel cognitivo y procedimental, se debe promover en los estudiantes las capacidades
para aprender, fundamentar y evaluar su juicio politico, ello contribuye al fortalecimiento
de la autonomia politica del ciudadano.
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¢) Competencias de la accion politica.

ueve la ¢ cia comunicativa, a parti cua udia i u
Se promueve la competenci municativa, rtir del 1 los estudiantes emiten sus
juicios politicos, argumentan sus posiciones en controversias y llegan a acuerdos

Se promueve la participacion politica en elecciones en el curso y la escuela, asi como el uso
de mecanismos de protesta legales y de control social.

d) Competencias de método politico.

Son competencias procedimentales que permiten a los estudiantes a partit de la
comprension lectora, el trabajo de grupos y la organizacion personal comprender, analizar
los fenémenos y problemas de la sociedad y comunicar en diversos formatos su juicio
politico a nivel personal y grupal.

De esta manera a través del ambito de las competencias politicas se busca promover las
capacidades analiticas y reflexivas de los estudiantes
4.3.2.El &mbito de las competencias interculturales

El ambito de competencias interculturales tiene como finalidad dentro de un Estado
democratico plurinacional deconstruir los prejuicios, la discriminacion y el racismo vy, por
otra, promueven espacios de tolerancia, respeto y didlogo intercultural.

a) Competencias que ayuden a deconstruir los prejuicios, la discriminacion y el racismo.

A nivel cognitivo, se debe promover en los estudiantes el conocimiento de los mecanismos
de origen de los prejuicios, la discriminacion y racismo.

A nivel actitudinal, promover conocimientos y actitudes en los estudiantes que les permitan
a sf mismos analizar actitudes y comportamientos marcados por prejuicios, estereotipos y
discriminacién racial en la esfera politica, social y cultural y sus efectos en la vida personal
y social.

b) Competencias de comunicacién intercultural

A nivel cognitivo y actitudinal, promover el reconocimiento de la diversidad cultural y del
patrimonio cultural e histérico que posee Bolivia.

A nivel ético, promover procesos de conocimiento y reconocimiento del otro, que
bl bl
promuevan mejores procesos de comunicacién intercultural.

Competencias afectivas que hacen referencia a la capacidad empatica y conocimiento de si
mismo y de los otros grupos culturales.
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Promover el aprendizaje a convivir, dialogar y a consolidar los intereses individuales y
colectivos con otros grupos culturales.

Promover la resolucion de conflictos por via constructiva.

A través del dambito de las competencias interculturales se busca fortalecer la dimension
actitudinal y profundizar que la convivencia en el espacio publico requiere como condicién
necesaria el reconocimiento reciproco de todos sus miembros, base para poder sentirse
parte de la comunidad.

4.3.3. Ambito de competencias sociales

El ambito de las competencias sociales promueve las capacidades de los estudiantes para
mejorar la convivencia dentro de la comunidad, estan relacionadas con las competencias de
responsabilidad social y participacion social.

a) Competencias de responsabilidad social.

A nivel cognitivo, conocimiento de las condiciones bajo las cuales las personas pueden vivir
en armonfa.

A nivel ético, promover los valores de la justicia, la solidaridad y la responsabilidad social
de los ciudadanos.

b) Competencias de participacion social en la comunidad

Promover espacios donde los ciudadanos de diferentes origenes culturales y sociales
dialoguen, analicen, interactien y participen en actividades para el bienestar de la
comunidad del aula, de la escuela, de la comunidad local, regional y nacional. Este aspecto
esta relacionado con la concepcidn horizontal de la ciudadanfa

A través de las competencias sociales se busca fortalecer espacios de cooperacion y
resolucién de conflictos, abriendo espacios escolares para que los estudiantes puedan
participar y asumir responsabilidades dentro la comunidad escolar y social.

4.4. Alcance de la formacién ciudadana intercultural

La formacion ciudadana intercultural requiere ser abordada en un nivel macro, meso y
micro.

A nivel macro, a partir de los principios de la Constitucion Politica del Estado y la Ley de
Educacion se requiere para su buen funcionamiento de la elaboracion de politicas publicas
que den origen a una instituciéon independiente de caracter cientifico, que promueva la
investigacion, la publicacion, la socializacion y capacitacion en el ambito de la formacion
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ciudadana, tanto en el ambito escolar como extra escolar. Esta institucion estara compuesta
por representantes del Ministetio de Educacion; Universidades, Institutos de formacion
docente y centros de investigacion, tepresentantes de organizacion de maestros de la
especialidad y organizaciones civiles especializadas en formacién politica.

LLa formacion ciudadana intercultural debe promoverse tanto en el area no formal como
formal.

La promocién de la formacion ciudadana no formal abarca el ambito fuera del sistema
educativo escolar, hace referencia a programas de formaciéon ciudadana dirigida a
funcionarios en las instituciones publicas, programas de formaciéon continua para adultos
y jovenes y programas para la sociedad civil a través de los medios de comunicacién social.

La formacién ciudadana intercultural en el 4rea formal, es decir, dentro el sistema educativo
escolar debe estar dirigida a promover las competencias de la formaciéon ciudadana
intercultural.

Este tipo de formacién politica engloba — en un sentido amplio — una educacién “para”
la ciudadania, en cuanto i) promueve conocimiento sobre los valores de la democracia, la
estructura del sistema democratico plurinacional, i) una educacién que pretende promover
el aprendizaje de los valores civicos por medio del ejercicio en el aula y la escuela y iii)
finalmente, una educacién que promueve la responsabilidad social, la participacion y el
control social en la comunidad.

Esto exige a un nivel mezo y micro, que la formacién ciudadana intercultural no puede
reducirse a una asignatura aislada, sino que debe considerarse como uno de los principios
orientadores que configura todo el curriculo del sistema educativo en general.

La formacion ciudadana intercultural requiere trabajar a nivel curricular en coordinacion
con las asignaturas que tienen una relacion directa o indirecta con esta asignatura, tal como
las asignaturas de historia, geografia, filosofia, literatura entre las principales y coordinar
actividades dentro la comunidad escolar y la comunidad local para promover espacios no
so6lo de participacion politica sino también de responsabilidad social ante la comunidad.

Por otra parte, la concrecion de un programa de formacion ciudadana intercultural requiere
de la formacién docente de la especialidad, elemento clave para dinamizar este proceso de
formacion. Esta investigacion se concentra en su propuesta en desarrollar ese punto.
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CONCLUSIONES

La formacién ciudadana intercultural se presenta como un tipo de formacién politica
disefiada especificamente para Estados democraticos plurinacionales y multiculturales. Su
objetivo central es promover conocimientos, capacidades y habilidades analiticas y sociales
que permitan a las personas comprender los problemas de su sociedad y participar como
ciudadanos responsables en la construccion de una convivencia democratica.

LLa formacion ciudadana intercultural se diferencia de la formacion ciudadana liberal y de
la educacion intercultural. Mientras la concepcién de formacion ciudadana se apoya en un
modelo individualista y representativo y la educacién intercultural se enfoca principalmente
en el intercambio y respeto mutuo entre culturas. I.a formacion ciudadana intercultural
se presenta como una categorfa ético politica que busca construir una convivencia
democratica responsable bajo el principio ético-moral universal del “Vivir Bien”. Este
enfoque es una respuesta necesaria a la “condicion multisocietal” de paises como Bolivia,
caracterizados por una alta diversidad pero también por problemas histéricos de exclusion
social, discriminacion y racismo.

La formacién ciudadana intercultural se operacionaliza en un modelo de competencias
organizado en tres ambitos. Competencias politicas dirigidas a fortalecer la capacidad
analitica y reflexiva en torno a la sociedad democratica. Las competencias interculturales
buscan valorar la diversidad cultural, deconstruir prejuicios, fomentar el didlogo y contribuir
a resolver conflictos en el espacio publico y las competencias sociales dirigidas a promover
la responsabilidad y participaciéon comunitatia.

LLa formacion ciudadana intercultural busca que el ciudadano no solo comprenda el sistema
legal, sino que desarrolle capacidades afectivas y empaticas para resolver conflictos de
forma constructiva dentro de la comunidad escolar y social.
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CAPITULO 5.
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EDUCATIVO BOLIVIANO
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RESUMEN

El capitulo presenta un andlisis de los planteamientos relativos a la formacion de la
ciudadania y la democracia en el Sistema Educativo Boliviano a lo largo del tiempo y en el
marco de las distintas reformas educativas implementadas en el pafs. Para ello, se realizé
un recorrido histérico por las principales reformas educativas formuladas y aplicadas en
Bolivia. Este proceso incluyé la revision de documentos bibliograficos que permitieron
comprender la relacién entre ciudadanfa, democracia y sus procesos de aprendizaje en el
contexto normativo y sociopolitico boliviano.

El analisis permitié identificar los pilares que orientan las politicas educativas y la formacion
ciudadana y democritica en la poblacién boliviana. Asimismo, posibilité reconocer el
perfil de ciudadano proyectado por cada una de las reformas educativas del siglo XX y
XXI: la liberal (1899-1920), la nacionalista (1954-1964), la neoliberal (1994-2004) y la
sociocomunitaria (Ley 070 “Avelino Siflani y Elizardo Pérez”, 2010). Aunque cada reforma
propone su propia concepcion de ciudadania y democracia, todas comparten la aspiracion
de formar personas auténomas, con criterios democraticos y capacidades ciudadanas
orientadas a la construccion de la identidad nacional (Ifio, 2017).

En este sentido, la reforma liberal promovié la conformacién de una identidad boliviana
y democratica; la nacionalista, el mestizaje como ideal de ciudadania; la neoliberal, una
ciudadanfa pluricultural y plurilingtie; y la sociocomunitaria, una ciudadania intercultural y
descolonizada. En todos los casos se reafirmé la centralidad del Estado en la gestion de la
educacion publica, complementada por alianzas estratégicas y el aporte de la Iglesia y del
sector privado.

PALABRAS CLAVE:

Ciudadana, educacién democratica, Estado y educacion, politicas educativas, reformas
educativas, educacion boliviana.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia boliviana, la educacién y su sistema han estado profundamente

influenciados por las transformaciones sociales, politicas y econémicas del pafs. Las
reformas educativas implementadas no solo han buscado mejorar la calidad de la
enseflanza, sino también promover una ciudadania inclusiva, equitativa y democratica en
un contexto caracterizado por la diversidad cultural y la defensa de los derechos de los
pueblos (Justiniano, 2000).

En esta perspectiva, se analizan las distintas reformas educativas en Bolivia y su incidencia
en la formacién de la ciudadania y en el aprendizaje de valores democraticos a lo largo de
varias generaciones. En un pafs donde la pluralidad cultural y la convivencia entre multiples
identidades resultan esenciales, la educacién emerge como un instrumento fundamental
para fortalecer el sentido de pertenencia, la participacion y la responsabilidad civica y
democratica. El estudio de estas politicas educativas, asi como su impacto en las aulas y
en la formacion de los estudiantes, permite comprender la influencia de las reformas en el
desarrollo de una cultura democratica y ciudadana en el contexto boliviano contemporaneo.

Mediante un analisis histérico de las principales reformas educativas, desde los primeros
planteamientos formulados a comienzos del siglo XX hasta las iniciativas mas recientes,
como la Ley “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” de 2010, se muestra como la educacién
se ha configurado como un espacio de transformacién orientado al desarrollo de
perspectivas cfvicas y democraticas. Estas reformas, fuertemente influenciadas por los
movimientos sociales y por la creciente relevancia de los derechos colectivos, han buscado
integrar la ensefanza de la ciudadanifa y la democracia desde un enfoque que reconoce la
interculturalidad, la igualdad y la participacién social.

5.1. LA REFORMA EDUCATIVA LIBERAL (1900-1920):
HACIA UNA EDUCACION ORIENTADA AL
APRENDIZAJE DE LA DEMOCRACIA Y LA
CIUDADANIA:

La Reforma Educativa Liberal representd un punto de inflexién en la transicion del
sistema educativo boliviano hacia un modelo con mayores aspiraciones democraticas. Este
periodo, enmarcado en un contexto de regeneracionismo y crisis social, impulsé intentos
de modernizacién del pafs mediante reformas politicas, sociales y educativas (Atahuichi,

1990).

Tras la Guerra Federal (1898-1899), el Partido Liberal declaré a la educacién y su desarrollo
como una prioridad nacional. Su propésito era modernizar el pais para encaminarlo hacia

104



EsTubios

el progreso y fortalecer los conceptos de nacién, democracia y ciudadanfa. Como sefala
Catari (2012), la educacion paso a estar bajo la responsabilidad del Estado, y se establecieron
lineas de accién orientadas a promover la instruccién gratuita y obligatoria; implementar
métodos pedagdgicos como el “intuitivo” y el “gradual concéntrico”; consolidar, a través
de la misién pedagdgica belga, la creacion de escuelas normales; e incorporar la educacion
fisica como uno de los pilares para la “regeneracion de la raza”. Implicitamente, estos
planteamientos abrfan paso a la configuracion de una educacién con sentido civico y
ciudadano.

Siguiendo la interpretacion de Bridikhina (2009), la educacién de esta época debia
contribuir a la creacién de una conciencia de pertenencia nacional, con el fin de fortalecer el
sentimiento de identidad comun. En este marco, los conceptos de democracia y ciudadania
comenzaron a integrarse de forma mas explicita en el sistema educativo boliviano.

Por ello, los principales objetivos de la reforma se referfan a la “civilizacién” y el “progreso”,
mediante un sistema educativo estatal, unificado, con la construccion de algunas escuelas
y colegios fiscales.

La formacion de la ciudadania y la democracia estuvo inmersa en el planteamiento de la
integracion de la mayorfa indigena al Estado boliviano a través de la educacion. Soria (1992),
explica que la integracion del indigena era parte de la bolivianidad, para transformarlo en
“docil instrumento de trabajo”, mediante la escuela y su castellanizacion.

“Castellanizar a los nifios y jovenes aborigenes significaba suprimir su
idioma materno, a tiempo de descalificar social y culturalmente a los
habitantes, con la negacion y desvalorizacién de su identidad cultural”
(Soria, 1992, p. 50).

La alfabetizacién pretendia generar el reconocimiento de ciudadania, por medio de su
“civilizacion”, pero que alalarga se fue constituyendo en una colonizaciéon y homogenizacion
de la diversidad cultural. De acuerdo a Irurozqui (1994, p. 160), los “indigenas deberfan de
someterse a una instruccioén elaborada en su nombre y no por ellos mismos”. Pese a los
planteamientos iniciales de contar con una educacién que vislumbraba las concepciones de
ciudadania y democracia, para Soria (1992), se indujo a la anulacion del indigena, orientaban
su conversion en colono y su incorporacion a la “vida civilizada”, es decir fue un enfoque
etnocentrista y occidentalizado para integrarlo a la “nacionalidad boliviana” como eficiente
productor (Claure, 19806, p. 37). De esta manera, el disefio curricular de la reforma liberal en
Bolivia, buscaba formar ciudadanos alineados al sistema occidentalizado. A continuacion,
se presentan algunos aspectos clave que se introdujeron en esta época (ver grafico 1):
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Grafico 1. Elementos clave de la Reforma Educativa Liberal

Aprendizaje, Democracia y
ciudadania condicionada a
la occidentalizacion

CUuRRicULO UNICO

ENFOQUE INTENTO DE ACCESO

MobELo

OCCIDENTRALIZADO MASIFICADO

EbucAcION PUBLICA

Fuente. Elaboracion propia a partir de Claure 1998

En los planteamientos de la Reforma educativa Liberal, las 16gicas de aprendizaje de la
democracia y la ciudadania empezaron a tomar sentido, pero desde una mirada teocéntrica,
es decir, que “el ser” de las personas con ascendencia indigena estuvieron condicionadas
a una mirada occidental. Si bien, la nominacién del acceso universal a la educacion fue un
paso importante, éste fue relativo por las limitaciones sociales (Claure, 1986). * Durante
este perfodo, la educacion en Bolivia estaba principalmente dirigida a las élites urbanas, con
poca o ninguna atencion a la inclusion de los pueblos indigenas, que representaban una
gran parte de la poblacion. La educacion civica y el aprendizaje de la ciudadania se basaban
en valores occidentales y europeos, con un fuerte énfasis en la lealtad al Estado, pero sin
una verdadera promocion de la participacion democratica inclusiva.

ILa ensefianza de la ciudadanfa en este tiempo estaba limitada a un pequefio sector de la
poblaciéon, promoviendo una vision elitista y excluyente de la participacion politica.

Contenidos curriculares de la reforma educativa liberal en relaciéon a la ciudadania y
democracia

Si bien la reforma Educativa Liberal no formulé explicitamente un curriculo de educacién
cfvica como se entenderia en la actualidad, diversas areas del conocimiento incorporaron

106



Estubios

contenidos orientados a fortalecer la identidad nacional, la disciplina social y la ciudadania
democratica emergente. De esta manera a continuacion se detallan los contenidos asumidos.
Ver cuadro 1

Cuadro 1. Contenidos curriculares en relacion ala ciudadania y democracia

Descripcion Especificaciones

Instruccién civica Comenzdé a tomar forma a través de asignaturas vinculadas

a la historia patria, la geograffa nacional y la moral. Estos
contenidos buscaban desarrollar en los estudiantes un sentido de
pertenencia a la nacién boliviana, reforzar la comprension de los
valores republicanos y promover actitudes de respeto hacia las
instituciones del Estado

La ensefianza dela | Se convirtié en un componente central del curriculo,

historia presentandose como un instrumento para consolidar la memoria
colectiva y la legitimidad del proyecto liberal. A través del estudio
de héroes nacionales, acontecimientos fundacionales y procesos
de construccion republicana, se buscaba inculcar una vision
unificada de la nacion.

Educacion fisica Impulsada por influencias europeas y por la mision pedagogica
belga, se integré como un pilar determinante para la
formacién moral y disciplinaria. Su propésito era contribuir al
fortalecimiento fisico y al caracter de los estudiantes, elementos
considerados esenciales para la construccién de ciudadanos
responsables y productivos

Métodos Como el intuitivo y el gradual concéntrico, los cuales favorecian

pedagogicos formas de aprendizaje mas activas y racionales. Estos métodos

modernos retendian desarrollar habilidades de observacién, razonamiento
el

y autonomia intelectual, rasgos compatibles con la formacién de
ciudadanos democtraticos.

Fuente. Elaboracién propia a partir de la Reforma Educativa liberal (1900-1920)

En el contexto especificado en el cuadro 1 la educacién civica atn no se definfa como un
campo formalizado, el enfoque general del curriculo y de las practicas escolares estaba
impregnado de la intenciéon de formar personas disciplinados, patriotas y con conciencia
nacional, pilares fundamentales del ideario liberal y de la construccién de un Hstado
moderno.
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5.2. LA REFORMA EDUCATIVA NACIONALISTA (1955
-1964):LACONTINUIDADDELOS APRENDIZAJES
DE LA CIUDADANIA Y DEMOCRACIAEN BOLIVIA:

La Reforma Educativa Nacionalista de Bolivia en los afios 50 fue una de las transformaciones
mas significativas en la historia del pafs, enmarcada en el contexto de la Revolucion Nacional
de 1952. Esta revolucion fue impulsada por el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), buscando profundas reformas econémicas, sociales y educativas para modernizar
y democratizar Bolivia (Puente, 2012).

El nacionalismo buscaba romper el monopolio de la educacién, para extenderla a todos
los sectores sociales, principalmente a aquéllos que fueron relegados como campesinos,
obreros y artesanos pobres, de ciudades, pueblos y localidades, con una educacion
predominantemente técnica y que, por su contenido humanista, debia extender sus
beneficios a las grandes mayorias nacionales (Anales, 1953, p. 138 citado por Ifio, 2012b,
p. 155):

Se aplicaron varias politicas como la educacion téenica para modernizar la industria y la
produccion; la extensién de la educacién con caracter gratuito, universal y obligatorio;
la aplicacién de la escuela unica, con el fin de crear la “conciencia nacional”. El objetivo
general de la reforma fue la cobertura educativa hacia la poblacién no escolarizada (Reyera,
1952).

La educacién para las mayorias se orientd en dos sentidos, uno interior, de desarrollo de
una conciencia moral, que mira a lo eterno en la persona, y el otro exterior, que atiende a
la temporalidad del ser, que educa al caracter para el trabajo util, preparando al ciudadano
para la sociedad dinamica en que vive (Diez de Medina, 1956b, p. 102 citado por Ifio, 2012b,
p- 158). Siguiendo a Ifio (2007, p. 390), la el Estado deberfa brindar una formacién moral
al ciudadano, con postulados de una educaciéon unica, democratica, gratuita, obligatoria,
nacional, revolucionaria, anti-imperialista, anti-feudal y técnica.

El horizonte de la educacién nacionalista en el caso de la ciudadania se incliné a la busqueda
de una identidad nacional, que se traducia en el mestizaje. “La imagen del mestizo en
el discurso publico lo imponia como la tnica identidad legitima de la ‘nacién boliviana
moderna” (Rivera, 2001 citado por Bridikhina, 2009, p. 63). Como lo sugiere Mamani
(2013), la educacion deberfa disefiar el desarrollo de una conciencia nacional basada en una
cultura nacional. Esta cultura boliviana tomaba elementos de las culturas verniculas como
raiz y se reconocia que el pais no podia desconocer los elementos basicos de la cultura
universal: la lengua, la religion, la filosofia, la ciencia y las artes de occidente.
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El nacionalismo entendié a la educaciéon como el instrumento de liberacion vy
transformacion de los ciudadanos, que sean letrados y cultos que les permita contribuir
al Estado Nacionalista con su trabajo y produccién (Puente, 2012). Para ello se puso en
marcha como politica educativa la extension cultural, escuelas en fabricas dedicadas a la
actualizacion de los obreros y la alfabetizacion de los indigenas.

Siguiendo a Bridikhina (2009), existié6 una transformacién ideolégica, politica, social y
economica para el indigena, éste cumplia el rol imaginarium de campesino, lo que implicaba
en lo politico un ciudadano organizado en sindicatos, y en lo econémico su incorporacion al
mercado capitalista como propietario privado de la tierra. La articulacion entre los factores
mencionados tanto, politicos, econémicos, como culturales significaron la inclusién de
esta poblacién a las bases juridicas del nuevo estado, otorgando de esta manera un nuevo
estatus.

Se aplicaron misiones pedagdgicas importantes, como la creacién de escuelas normales,
técnicas y de agricultura (Ifio, 2009, pp 181). Existieron iniciativas de acceso a la educacion
para las mayorfas con escuelas ambulantes para la instruccion de indigenas, aplicacién de
métodos pedagdgicos, modificacién de planes de estudio (nivel primario y secundario). Ifio,
2009. A continuacion, se presentan elementos fundamentales en la reforma educativa. Ver
Griafico 2

Grafico 2. Elementos clave de la Reforma Educativa nacionalista

NAcionAL

CurricuLO m MODALIDADES

( Inclusivo ) ( Escuelas ambulantes )

( Escuelas fiscales )

( Escuelas técnicas )

Fuente. Elaboracién propia a partirde I1fio (2019), Subieta, (2001), Bridikhina (2009)

i urricula a a Nacionalista relaciona a la ciudadania
Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista relacionados a la ciudadani
y democracia

La Reforma Educativa derivada de la Revolucion Nacional de 1952 en Bolivia, formalizada
en el Decreto Supremo de 1955, desarrollé una serie de contenidos y perspectivas del
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aprendizaje de la Ciudadanfa y Democracia. Incorporé asignaturas cuyo proposito era

formar al “nuevo ciudadano” democratico y nacionalista. Estas materias se ubicaban

principalmente en primaria y secundaria. Ver cuadro 2.

Cuadro 2. Contenidos curticulares de la Reforma Nacionalista otrientados a la ciudadania

y la democracia

Cuadro 2. Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista orientados a la

Asignaturas

incorporadas

Instrucciéon Civica y
ciudadana

ciudadania y la democracia

Contenidos

Fue una de las principales areas reforzadas por la Reforma.
Inclufa contenidos sobre:

e Organizacion del Estado boliviano

e Derechos y deberes ciudadanos

e Voto universal y participacion politica

e Normas de convivencia y responsabilidad social

e Formacioén ética y comportamiento democratico.

Su propésito fue formar ciudadanos conscientes, participativos y
alineados con el nuevo con el nuevo proyecto democratico.

Educacién social

Fue una asignatura clave en primeria, orientada a la comprension
del entorno comunitario y nacional. Los contenidos planteados
*  Vida en comunidad

e Cooperacion y solidaridad

e Participacion en actividades colectivas

Historia de Bolivia
con un enfoque
nacionalista y

Se planteo esta materia con el propésito de consolidar el sentido
de ciudadania a partir del relato histérico oficial. Entre los
contenidos planteados se destaca:

democritico *  Proceso de construccion del Estado boliviano.

e Luchas sociales, movimientos indigenas y obreros

*  Revolucién nacional de 1952

e  Identidad nacional
Educacion Moral y | El propésito de esta asignatura fue internalizar valores que
Civica sostuvieran la vida democratica. Entre los contenidos planteados

se menciona:

e Etica publica

e Respeto ala norma y la diversidad

e Solidaridad y compromiso colectivo
e Conducta democratica

Fuente. Elaboracion propia basado en la Reforma Educativa nacionalista (1955 — 1964)
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Cuadro 2. Contenidos curriculares de la Reforma Nacionalista orientados a la
ciudadania y la democracia

Asignaturas Contenidos

incorporadas
Geografia de El propésito de esta materia fue fortalecer la identidad nacional
Bolivia y la idea de pertenencia a un pafs diverso. Se destacan los

siguientes contenidos:

e Conocimiento del territorio

*  Recursos naturales y su administracion
*  Recursos y comunidades del pais

Formacion para el Esta materia si bien no era exclusivamente civica, tenfa un fuerte
trabajo componente ciudadano. vincular la ciudadania con el desarrollo

nacional y la participacion activa en la economia. En este marco

se plantearon los siguientes contenidos:

*  Educacién agricola y técnica

e Cooperativismo

e Trabajo comunitario

e Responsabilidad productiva como deber civico.

Educacion Politica | Contenidos desde la perspectiva politicos en Ciencias Sociales
en secundaria. Se incorporaron médulos o contenidos explicitos
sobre.

e Democracia y Estado moderno

e Participacion sindical y campesina

*  Ciudadania politica post-voto universal

Fuente. Elaboracién propia basado en la Reforma Educativa nacionalista (1955 — 1964)

El planteamiento de estas asignaturas buscaba formar al “nuevo ciudadano” del Estado
revolucionario: alfabetizado, integrado al proyecto nacional y participativo en la democracia
inaugurada tras 1952.

En el contexto especificado en el cuadro 2 esimportante destacar dos aspectos esencialmente
importantes en las estructuras de aprendizaje en relacion a la ciudadania y democracia:

Formacion Civica y Ciudadana: Se incluy6 en el curriculo la educacion civica, que ensefiaba
a los estudiantes sobre sus derechos y deberes como ciudadanos, asi como la importancia
de la participacion en la vida politica y social del pafs. Estos parametros fueron generando
y promocionando la nocién del aprendizaje hacia la democracia

Fomento de la Lectura y la Cultura: Se incentivé la lectura y el acceso a la cultura,
promoviendo la creacion de bibliotecas y la difusion de la literatura nacional e internacional.
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5.3. LA REFORMA EDUCATIVA 1565 (1994-
2005). LAS BASES DIRIGIDAS A UNA
CIUDADANIA PLURICULTURAL

La Ley 1565 se implementé en un momento en el que Bolivia estaba atravesando
importantes cambios politicos y sociales, con la consolidacién de la democracia. El Estado
sigui6 asumiendo su funcién garantizando una educacién universal, gratuita (hasta el nivel
primario), democratica, nacional, intercultural, revolucionaria, integral y de equidad social.
Ino (1997).

Esta reforma buscaba ampliar y mejorar la educacién boliviana en base a cuatro areas:
cobertura, calidad, equidad y eficiencia (Ifio, 2017). Las intenciones fueron las de ejecutar
cambios en el sistema educativo, la adopcion del enfoque de necesidades basicas de
aprendizaje, el reconocimiento de la diversidad cultural, el fortalecimiento de la educacion
fiscal en las zonas rurales y de frontera, la reorganizacién del Ministerio de Educacién y
nuevos mecanismos de formacion docente. En este sentido, la educacién fue establecida
como integral, coeducativa, activa, progresista y cientifica, promotora de la justicia, de la
solidaridad y de la equidad social, con el fin de profundizar la democracia.

La diversidad cultural y linglistica del pais fue reconocida como un aspecto clave a ser
integrado en el sistema educativo con un enfoque constructivista y formaciéon por
competencias. Siguiendo a Talavera (1999), la llegada de la reforma educativa representaba
un “hecho histérico” para la educacién publica, por diferentes aspectos, entre ellos se
menciona:

*  Fué la primera vez que el Estado dotaba de material de trabajo para los docentes.
*  Asignacion de asesores pedagdgicos para las escuelas.

e Uno delos enfoques principales fue el fortalecimiento de la formacién en democracia y
ciudadania, en un contexto de transicion hacia un sistema mas plural y descentralizado.

Formacion civica y democratica

LLa educacion civica y los valores democraticos fueron ejes fundamentales de la Ley 1565.
Se introdujo el concepto de educacion ciudadana en los programas de estudios con el
objetivo de formar ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, capaces de participar
de manera activa en la vida democratica. Esto inclufa la ensefianza de valores como la
justicia, la solidaridad, la igualdad y el respeto a los derechos humanos.
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La ley promovia el desarrollo de una conciencia critica entre los estudiantes, fomentando
el analisis de problemas sociales, politicos y econémicos del pafs, y promoviendo la
participacién comunitaria.

Fomento de la democracia en el aula

Un objetivo clave de la Ley 1565 fue fomentar la practica democratica en el ambito escolar.
Se promovieron metodologfas de ensefianza que permitieran la participacion activa de los
estudiantes en la toma de decisiones dentro de la escuela. El uso de debates, la creacion de
gobiernos estudiantiles y la discusion sobre la politica local y nacional eran estrategias que
buscaban formar a los estudiantes como ciudadanos comprometidos.

Derechos humanos y convivencia pacifica

La formacién en derechos humanos fue otro pilar importante en la Ley 1565. Se buscaba
no solo enseflar el marco legal de los derechos, sino también fomentar una cultura de
convivencia pacifica y respeto por la diversidad. El objetivo era que los estudiantes
comprendieran la importancia del respeto a las diferencias y el didlogo para la construccion
de una democracia inclusiva.

Con los aspectos mencionados con anterioridad, queda claro que la reforma educativa se
fundamenté en solidos principios doctrinales de cardcter esencial para la construccion de
una sociedad libre, democratica, participativa y pluralista. Y por ende, la construccion del
nuevo hombre y mujer boliviana; en la perspectiva de construir una sociedad, que tenga
como principios basicos: autoestima, competitividad, vision de desarrollo acorde con las
dinamicas econémicas del capitalismo.

Se buscaba formar una ciudadania pluricultural que a larga solo se qued6 en el
discurso y en las normativas, es decir, un Estado multicultural que busca afianzar una
ciudadanfa homogénea sobre la base de la identidad nacional. Para Efron (2013, p.
223), la pluriculturalidad propuesta funcioné como un disfraz con el que se intentaba
cubrir la realidad socioeconémica boliviana; como un cobertor sobre la profundizacion
de las reformas neoliberales que contrariamente a lo propuesto, generaron mayores
diferenciaciones internas y mayor explotacién sobre los sectores subalternos. Teniendo
una mayor polarizaciéon entre cuidad y campo, una ciudadania de segunda clase para los
indigenas. Como lo sugiere Rojas (1999), el indigena es percibido como mano de obra
imprescindible, pero no como ciudadano. En este sentido, lo multicultural solo afianzé las
diferencias y desigualdades sociales, econémicas y politicas.

Esta reforma educativa buscé la formacion ciudadana desde una educacion homogénea
que promueve el civismo y una identidad nacional, en la que el Estado funge como
educador y centraliza las politicas educativas de acuerdo a sus intereses, en este caso el
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modelo econémico neoliberal. En este sentido, la ciudadania se redujo de forma restringida
al derecho politico, en donde el Estado es el que prescribe las normas y rutas.

5.4. LA LEY DE EDUCACION 070 “AVELINO SINANI
Y ELIZARDO PEREZ” (2010) Y SU
PLANTEAMIENTO EN EL APRENDIZAJE DE LA
CIUDADANIA Y LA DEMOCRACIA

Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” 070 establece un Sistema Educativo Plurinacional
que tiene como fundamento pedagdgico al Modelo Educativo Sociocomunitario.
Productivo que reemplaza al modelo constructivista de la Reforma Educativa 1565.
Plantea una educacién descolonizadora y tiene la misién de apoyar la construccion del
Estado Plurinacional. Asimismo, surge por la necesidad de transformar la realidad desde la
educacion (Ministerio de Educacion, 2014, p. 5). Por lo que el modelo educativo:

...promueve la relacién comunidad-escuela-comunidad, pretende
la revalorizacién y reafirmacion de la unidad plurinacional del pafs,
con identidad cultural; y la descolonizacion de las practicas sociales y
productivas; los procesos historicos de los pueblos indigenas originarios y
sectores urbano populares que conforman el poder social (Ministerio de
Educacion, 2011a, p. 10).

La Ley de la Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” (2010), de Bolivia establece
un enfoque educativo orientado a formar ciudadanos comprometidos con los valores
democraticos y la participacion activa en la sociedad. Esta ley tiene como objetivo
transformar el sistema educativo hacia una educacién inclusiva, plural, intercultural y
descolonizadora, en la que se promueva una ciudadania critica, solidaria y participativa.

En cuanto al aprendizaje de la ciudadania y la democracia, la ley Avelino Sifiani (070) se
basa en los siguientes principios clave:

Educacion para la Participaciéon Democratica. Desde los planteamientos de la ley Avelino
Sifiani (070), se realizan los siguientes planteamientos:

Participacion activa: La ley plantea que los estudiantes se involucren activamente en la
toma de decisiones y en la vida comunitaria. La escuela se concibe como un espacio de
deliberacion y debate, donde los estudiantes aprenden a participar de manera democratica
y a valorar la diversidad de opiniones.
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Formaciéon ciudadana: El curticulum incluye contenidos sobre la democracia, la
organizacion del Estado Plurinacional de Bolivia, los derechos y deberes ciudadanos, y la
importancia de la convivencia pacifica y el respeto a las normas.

Desde los planteamientos de la ley 070 se detalla el desarrollo del pensamiento critico.
Siguiendo el analisis de la educacién critica y descolonizadora se plantean tedricamente los
siguientes ejes:

Educacion critica: La ley plantea un enfoque critico en el aprendizaje, para que los
estudiantes puedan analizar las estructuras de podet, las injusticias sociales y econémicas,
y fomentar un pensamiento auténomo que les permita cuestionar y mejorar su realidad
social.

Descolonizacion y despatriarcalizacion: Se argumenta un enfoque critico respecto a las
estructuras coloniales y patriarcales que histéricamente han marginado a diversos grupos
en Bolivia. La ley busca empoderar a los estudiantes para ser agentes de cambio en la
creacion de una sociedad mas justa.

Pluralismo e Interculturalidad. Se vislumbran elementos sobre la convivencia y la sociedad

plural:

Respeto y convivencia intercultural: La ley resalta la importancia del respeto mutuo entre
las diversas culturas de Bolivia, especialmente los pueblos indigenas. El aprendizaje de la
ciudadania incluye la comprension y el respeto por las maltiples identidades culturales y el
reconocimiento del Estado Plurinacional.

Bilingtiismo y plurilingiiismo: La ensefianza de la democracia y la ciudadania se da en un
contexto bilingtie y plurilinglie, lo que refuerza la idea de que la democracia debe incluir la
diversidad cultural y lingtifstica del pafs.

Etica y Valores Comunitarios. La ley Avelino Sifiani (070), realiza un planteamiento en
relacion a los valores desde una concepcion plural

Etica comunitaria: Se plantea el desarrollo de una ética basada en los valores comunitarios,
donde la solidaridad, la reciprocidad y el bien comun sean pilares fundamentales. La
ciudadania, bajo este enfoque, no es solo individualista, sino profundamente ligada a la
colectividad y la responsabilidad social.

Vivir bien (Sumak Kawsay): La ley incorpora el concepto de “vivir bien”, una visién andina
de bienestar integral, que fomenta una relacion equilibrada entre el individuo, la comunidad
y la naturaleza.

115



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

Educacion en Derechos Humanos

Derechos y responsabilidades: La ley establece la ensefianza de los derechos humanos
como un componente esencial en la formacién ciudadana. Esto incluye la promocion de
la igualdad de género, la proteccion de los detechos de los nifios/as, y la lucha contra
cualquier forma de discriminacion.

En resumen, la Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez (070) plantea, el aprendizaje de la
ciudadania y la democracia desde los elementos de participacién activa, pensamiento
critico, interculturalidad, y una ética comunitaria enfocada en el bien comun y la justicia
social. Es un enfoque que desde sus planteamientos, vislumbra la formacién de ciudadanos
conscientes de su rol en una sociedad democratica y plural.

El modelo educativo desde lo politico-normativo busca generar una nueva ciudadania.
Coincide con la Constitucién Politica del Estado (CPE) donde se plantea un conjunto
de valores en funciéon de los cuales se debe formar a los ciudadanos propiciando “una
sociedad descolonizada y emancipada” .Segin Gémez et al. (2010), se vuelve a intentar
crear condiciones de justicia y equidad entre los ciudadanos bolivianos

Estos aspectos se hacen evidentes cuando se reconoce, desde la literatura, la diversidad
cultural con el fortalecimiento de la interculturalidad y se busca lo propio a través de la
intraculturalidad. Como lo sugiere el Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2007),
busca la formacion de personas de la sociedad para un Estado plurinacional.

Para Lopez (2009), la ciudadania intercultural boliviana se orienta a que cuenten con una
““...mirada critica y reflexiva sobre sus historias y por ende de sus maltiples identidades para
que logren comprender que las mismas son dinamicas y complejas” (Efron, 2013, p. 227).
Por ello, la educacion busca promover en los educandos el desarrollo de las dimensiones
del ser, saber, hacer y decidir.9

Prima la presencia de un discurso educativo que, nuevamente, prioriza la libertad individual
y colectiva. El rol de la educacion se centra en la formacion de actitudes y capacidades para
la reflexion, la critica, el juicio propio, es decir, el Estado plurinacional en lo normativo
busca a través de la educacion la formacion de una ciudadania critica. Como lo sugiere
Gramsci (2004, p. 17 ), la palabra critica se traduce en la consciencia del yo, que se traduce
en el sujeto politico y en el sujeto productivo.

En esta linea se plantea la convivencia de lo diverso y una revalorizacion de las identidades
étnico-culturales y regionales. Por un lado, pueden generar la presencia de plurinaciones
indigenas, o bien solo se priorice una cultura, lo que conduce al etnocentrismo cultural, y
por ende, se deje de lado lo colectivo, lo comin, la identidad nacional: la bolivianidad. Por
otro lado, puede reforzar el sentido de pertenencia de las y los bolivianos a una comunidad
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plurinacional en proceso de reconfiguracion. Segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo-Bolivia y el Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007, p.
21), los bolivianos se resisten a ser encasillados en una sola identidad, estan orgullosos y
reafirman identidades multiples. En suma, en Bolivia es posible constituir una ciudadania
intercultural que afirme una intra, inter y transrrelaciones culturales basados en el dialogo,
respeto y convivencia.

CONCLUSIONES

El aprendizaje de la democracia y la ciudadania ha sido un eje central en diversas reformas
educativas a lo largo del tiempo, cada una aportando una perspectiva tnica sobre como
formar ciudadanos comprometidos y responsables.

El analisis histérico de las reformas educativas en Bolivia permite comprender que la
formacién de la ciudadania y la democracia ha sido un eje transversal y persistente en
la configuraciéon del Sistema Educativo Boliviano. Cada reforma, situada en su propio
contexto sociopolitico, redefinié el sentido de ser ciudadano y los mecanismos para
aprender y ¢jercer la democracia dentro del dambito escolar.

En primer lugar, el recorrido realizado evidencia que las reformas educativas no solo
introdujeron cambios curriculares, sino que también plasmaron proyectos de nacion.
Asi, la ciudadania se constituy6 en un elemento estratégico para consolidar identidades
colectivas, legitimidades politicas y modelos de convivencia social. La revision documental
realizada permiti6 identificar los pilares conceptuales y normativos que orientaron estas
transformaciones.

Asimismo, se reconoce que cada reforma proyect6 un tipo especifico de ciudadano: la
reforma liberal aposté por una identidad nacional homogénea y democraticamente
orientada; la nacionalista impulsé la idea del mestizaje como fundamento de cohesion social;
la reforma neoliberal promovié el reconocimiento de la diversidad cultural y lingtistica
del pafs; y finalmente, el modelo sociocomunitario planteado por la Ley 070 concibe una
ciudadania intercultural, critica y descolonizada. Estas variaciones expresan las tensiones y
aspiraciones de cada época, pero también revelan una linea continua: la busqueda de sujetos
auténomos, participativos y comprometidos con la vida democratica.

De igual manera, se reafirma el papel central del Estado como orientador de las
politicas educativas y garante del acceso a la educacion, aunque histéricamente este rol
ha sido complementado por alianzas con la Iglesia y el sector privado. Esta articulacion
interinstitucional contribuyé a la expansion y consolidacion del sistema educativo a lo largo
del siglo XX y XXI.
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En sintesis, el estudio permite concluir que la educacién boliviana ha sido un espacio
privilegiado para la construccién de ciudadanfa y democracia. A pesar de las diferencias
ideologicas entre reformas, persiste una intencién comun: formar ciudadanos capaces
de convivir en diversidad, participar activamente en la vida publica y contribuir a la
consolidacién de un proyecto nacional inclusivo y democratico.

BIBLIOGRAFIA

AECID  2012. Curriculo base del sistema educativo plurinacional. Serie curriculo.
Documento de trabajo.

ATAHUICHI, R. 1990. La politica educativa y la escuela en Bolivia. I.a Paz: Hisbol.

BRIDIKHINA, E. 2009. Construccién de lo civico. En Fiesta civica: construccion de lo
civico y politicas festivas (pp. 23-81). La Paz: Instituto de Estudios Bolivianos, Universidad
Mayor de San Andrés.

CATARI, P (2012). Surgimiento de la pedagogia especial en Bolivia en el gobierno liberal.
Estudios bolivianos versién impresa ISSN 2078-0362. La Paz

CALDERON, R. 1994. La deuda social de los liberales a principios de siglo: una
aproximacion a la educacion elemental entre 1900 y 1910. Data 5, 53-83.

CLAURE, K. 1986. Las escuclas indigenales: otra forma de resistencia comunaria. La Paz:
Hisbol.

CONTRERAS, M. 2000. Reformas y desafios de la educaciéon. En F Campero (Dir.),
Bolivia el Siglo XX. La Formacién de la Bolivia Contemporanea (pp. 483-508). La Paz:
Harvard Club de Bolivia.

CONTRERAS, M., & TALAVERA, M. L. 2004. Examen parcial. L.a reforma educativa
boliviana 1992-2002. La Paz: Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia.

DURKHEIM, E. 1991. Educaciéon y Sociologia. México: Colofén.

EFRON, L. 2013. Reformas educativas en el Estado Plurinacional Boliviano. I.a
revalorizacién de la experiencia de Warisata para la constitucion de nuevas ciudadanias.
Clio & Asociados, 17, 219-230. Recuperado 13 de noviembre de 2016, a partir de https://
goo.gl/H1aPk0

GALINDO, M., PEREZ, B., & ARTEAGA, T. 2012. Cumplimiento del derecho a la
educaciéon en Bolivia. La Paz: Plan Internacional.

GARCIA, A. 2005. Democracia multicultural y comunitaria. Articulo Primero, 17, 577-583.

18



EsTubios

GENEYRO, J. C. 2009. Estado, ciudadania y educacion: las fuerzas de la democracia.
Coleccion Temas de la Democracia. Serie Conferencias Magistrales 18. México DF:
Instituto Federal Electoral.

GIROUX, H. 2003. Pedagogia y politica de la esperanza: Teorfa, cultura y enseflanza.
Buenos Aires: Amorrortu.

GOMEZ, L., GOMEZ ], PINEAU, F,, & MORA, A. 2010. La educacién desde los pueblos
indigenas de Bolivia. Analisis del proyecto de Nueva Ley de Educacion “Avelino Sifiani y
Elizardo Pérez”, como resistencia frente a la educacion para la globalizacién neoliberal.
Temas de Nuestra América, 1(48), 117-136. Recuperado 23 de diciembre de 2016, a partir
de https://goo.gl/ CPcIKI

GRAMSCI, A. 1916. 2004. Socialismo y cultura. En Antologfa Antonio Gramsci, I, 14-17.
México DF: Siglo XXIT.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE INTEGRACION 2008 Integra educativaN® 2.
Revista de investigacion educativa. Tema: Disefio y desarrollo curricular. Plural. Ia Paz,
Bolivia.

IIMEN, P. 2010. La escuela publica tiene quien le escriba. Venezuela, Bolivia y sus nuevas
orientaciones politico educativas. Buenos Aires: Centro Cultural de la Cooperacion Floreal
Gorini.

INO, W, 2007. Tres reformas educativas en Bolivia: Liberal, revolucionaria y neoliberal; sus
bases y propuestas. Historia 30, 373-397.

INO, W. 2009. Inicios de la formacién docente, en la reforma educativa liberal. 1900-1920.
En R. Calderén, E. Aillon & M. L. Talavera (Comps.) Miradas retrospectivas a las politicas
publicas en Bolivia. A cien afios de la formacion docente (pp. 117-145) La Paz: Carrera de
Historia, Universidad Mayor de San Andrés.

INO, W. 2012a. T.a reforma educativa liberal (1899-1920) modernizacién de la educacion
publica en Bolivia. Estudios Bolivianos, 16, 159-205.

INO, W. 2012b. La reforma educativa nacionalista: formacién técnica con vocacion
nacional en la educacién publica de Bolivia (1955-1960). Anuario de Estudios Bolivianos
Archivisticos y Bibliograficos, 18, 147-174.

IRUROZQUI, M. 1994. La armonia de las desigualdades. Elites y conflictos de poder
en Bolivia 1880-1920. Cusco: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Centro de
Estudios Regionales Andinos “Bartolomé de las Casas”.

KENT, M. L. 1993. El segundo proyecto liberal, 1900-1930. En A. Crespo, J. Crespo & M.

19



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

L. Kent (Coords.), Los bolivianos en el tiempo (pp. 266-273) La Paz: Universidad Andina
Simén Bolivar-Instituto de Estudios Andinos Amazénicos.

LOPEZ, L. 2009. Plurinacionalidad y ciudadania en Bolivia: revisién de un largo recorrido
y situacién actual. Revista Interamericana de Educacion para la Democracia / International
Journal of Education for Democracy, 2(2), 145-178. Recuperado 13 de noviembre de 2016,
a partir de https://goo.gl/8wJ V6t

MAMANI, C. 2013. La reforma en la educaciéon de 1955. El Cédigo de la Educacion
Boliviana de 1955 como instrumento de desnaturalizacién del indio y su consecuente
conversion en ciudadano aparente. La Paz: Instituto de Investigaciones Pedagdgicas
Plurinacional, Ministerio de Educacién.

MARTINEZ, F. 1999. Una obra liberal impostergable: hace 90 afios, la primera escuela
normal. Anuario del Archivo y Bibliotecas Nacionales de Bolivia, 169-196.

MIER ALIAGA C. 2009 El modelo del Socialismo Comunitario. Talleres COMA, 1. La
Paz, Bolivia

NICOLASA, S. & CASTRO, P. 2010. Educacién y construccion de ciudadanfa: aportes
para el debate. Congreso Iberoamericano de Educacion Metas 2021, Buenos Aires, 13 al
15 de septiembre de 2010. Recuperado 13 de noviembre de 2016, a partit de https://goo.
gl/IckyV]

MINISTERIO DE CULTURAS, VICEMINISTERIO DE DESCOLONIZACION.
UNIDAD DE GESTION Y COORDINACION DE POLITICAS PUBLICAS DE
DESCOLONIZACION 2009 Principios del servidor publico del Estado Plurinacional
de Bolivia.

MINISTERIO DE EDUCACION. 2014. La Nueva Educacién en Bolivia “El Modelo
Educativo Sociocomunitario Productivo”. Lla Paz: Programa de Formacion Complementatia.

MINISTERIO DE EDUCACION. 2011A. Sistema Educativo plurinacional. Ley de la
Educacion N° 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”. Cuaderno de Formacién Continua.
Tarija: Unidad Especializada de Formacién Continua.

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO 2007 Plan Nacional de
Desarrollo. “Bolivia digna, soberana, productiva, democratica para Vivir Bien”. Artes
Graficas Sagitario. La Paz, Bolivia.

PATZI PACO, Félix 2004 Sistema comunal. Una propuesta alternativa al sistema liberal.
CEA. La Paz, Bolivia.

PUENTE R. 2011 Recuperando la memoria. Una historia critica de Bolivia. Tomo 1.
Colonia Pirai. La Paz.

120



EsTubios

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD-
BOLIVIA) E INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE
(International IDEA). 2007. El estado de la opinién los bolivianos, la Constitucion y la
Constituyente. L.a Paz.

REYEROS, A. Rafael 1952 Historia de la educacién boliviana 1825 - 1898. Ed. Universo.
La Paz, Bolivia. E. Roosens: 1994.

ROJAS, G. 1999. De angeles, demonios y politica. .a Paz: Muela del diablo.

SAMANAMUD, J. 2015. Introduccién a la Ley 070 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez.
Médulo 17. Ley 070 Avelino Sifiani — Elizardo Pérez. La Paz: Programa Teleeducacion,
Escuela de Gestion Puablica Plurinacional.

SALAZAR MOSTAJO, C.

1976 La escuela ayllu y las concepciones educativas de Elizardo Pérez. Presencia, 10 y 17
de noviembre de 1978, I.a Paz.

1992 La Tayka. Teorfa y practica de la escuela Ayllu. Segunda edicién. Libreria Editorial
Juventud, La Paz.

1997 {Warisata mfal y otros articulos polémicos, Tercera edicion. Librerfa Editorial Juventud,
La Paz.

SUAREZ ARNEZ, E s/f Histotia de la educacién en Bolivia. s/d.

TALAVERA, M. L. 2013. La educacién publica frente a una nueva reforma: Avances de
investigacion. Estudios Bolivianos, 18, 35-49.

TICONA ALEJO, E y Alb6é X (1997) La lucha por el poder comunal. Vol. 3. Serie: “Jesus
de Machaca: la marka rebelde”. La Paz, Cedoin/ Cipca.

VILERA, A. 2001. Educacién y ciudadania. Algunas disertaciones. Revista de Teotfa y
Didactica de las Ciencias Sociales, 6, 87-101. Recuperado 13 de noviembre de 2016, a partir
de https://goo.gl/IDq6iy

ZAVALETA R. 1994. Lo nacional popular en Bolivia. Siglo XXI. México.

121



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

122



Estubios

CAPITULO 6.

ESTUDIO CUANTITATIVO: CONOCIMIENTOS, VALORES,
ACTITUDES Y PRACTICAS SOBRE DEMOCRACIA Y CIUDADANIA EN
ESTUDIANTES DE SEXTO DE SECUNDARIA EN BOLIVIA (2024)

Eric Roth Ramiro Lobatén

Unidad de Investigaciéon Experimental (UIE) Centro de Investigacion en Ciencias Sociales (CICS)
Universidad Catolica Boliviana San Pablo Universidad Catolica Boliviana San Pablo
ericrothunzueta@gmail.com tlobaton@ucb.edu.bo

Maria Delia Justiniano Sonia Manzur

Universidad Catélica Boliviana — Sede Santa Cruz Asociacion Cultural Amistad y Ciencia — Yachay Tinkuy
mjustiniano@ucb.edu.bo smanzur.acac@gmail.com

Violeta Costas Oscar Velasco

Asociacion Cultural Amistad y Ciencia — Yachay Tinkuy  Fundacion Sedes Sapientiae

acac.proyectos@gmail.com osdavelpe@gmail.com

RESUMEN

El propésito del articulo es examinar el estado actual de los conocimientos, valores,
actitudes y practicas democraticas de estudiantes bolivianos que cursan el sexto grado
secundario en tres departamentos del eje central pafs (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz).
Para ello se utilizé un disefio de investigacién cuantitativa. La muestra fue probabilistica e
intencionada, participaron 2725 estudiantes de 45 Unidades Educativas (UEs), organizadas
territorialmente segin areas (urbanas y rurales), segun tipo de unidad educativa (fiscales,
convenio y privadas), buscando la diversidad social y cultural. De las 45 UEs que
participaron en el estudio: 10 fueron de La Paz (22.2%), 25 de Cochabamba (55.6%) y 10
en Santa Cruz (22.2%). Se examinaron las condiciones de la formaciéon ciudadana en el
ambito de la educacion secundaria y su relacion con la participacion civica y politica. Los
hallazgos revelaron diferencias significativas en el conocimiento politico y democratico
entre los jovenes, asi como variaciones en las actitudes hacia la democracia segin la
ubicacién geografica y el tipo de institucion educativa. Se observé una correlacion positiva
entre el acceso a la informacién politica a través de medios como la prensa escrita, la radio,
la television y las redes sociales, y el nivel de participacién ciudadana. Estos resultados
sugieren la importancia de fortalecer la formacién ciudadana en las escuelas como un
medio para promover una sociedad democratica y participativa en Bolivia.

PALABRAS CLAVE:

Bolivia, j6venes, conocimiento politico, democracia, formacion ciudadana.
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INTRODUCCION

La educacion ciudadana surge en respuesta a la creciente importancia reconocida de los
derechos humanos, impulsada por la complejidad en constante aumento de las sociedades
modernas. Estas sociedades han experimentado en las dltimas décadas flujos migratorios
complejos que han transformado la manera en que se comprenden las identidades
nacionales y regionales. Asimismo, era necesatio promover nuevos comportamientos
capaces de conservar y consolidar, a lo largo de toda la vida, los ideales democraticos como
sistema de vida, asf como las condiciones para preservar el contrato social entre individuos
y Estado que garantice derechos y obligaciones en el marco de la igualdad y la justicia
(Gimeno, 2003; Marshall & Bottomore, 1998; Maiztegui & Eyzaguirre, 2008; Birzéa, 2000).

Maiztegui & Eyzaguirre (2008) y Beiner (1995) identifican al menos tres modalidades
conceptuales tradicionales que han servido de marco para implementar la educacién
ciudadana con los propésitos sefalados. Una perspectiva liberal, basada en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que privilegia las libertades y derechos individuales
y que deja las obligaciones a la libre iniciativa personal. Otra perspectiva subordina el
individualismo al bien comun y destaca la solidaridad con un colectivo cultural o étnico con
el cual se comparten valores morales, incluso a costa de la autonomia personal o politica.
Una tercera modalidad destaca como propésito central la ausencia de dominacién para
una convivencia politica ética y justa (Petit, 1999). Esta perspectiva asume la defensa de la
democracia participativa y la obligatoriedad del cumplimiento de deberes con la comunidad.

A pesar de la importancia adquirida por estos tres enfoques, es preciso sefialar que, en la
actualidad, la globalizacién y la interdependencia han trastocado la nocién tradicional de
ciudadania, sustituyéndola por la idea de maltiples nacionalidades emergentes que surgen
de los activos intercambios poblacionales caracteristicos del mundo del siglo XXI. Esto
implica una diversidad de ciudadanfas que coexisten en un mismo territorio, cargadas de
complejidades que demandan nuevos conocimientos, valores, actitudes y practicas para
permitir una convivencia pacifica basada en el respeto, la inclusion y la tolerancia hacia la
diversidad (Osler & Starkey, 2005).

Diversos autores (Gallardo-Vazquez, 2009; Jordan, 1995; Maiztegui & Eyzaguirre,
2008; Lawson, 2001) coinciden en sefialar que la funcién de la educacién ciudadana
en la actualidad es la de fomentar sociedades conformadas por individuos con sélidos
conocimientos politicos, valores de respeto, solidaridad, inclusion y justicia, asi como
actitudes de tolerancia hacia el disentimiento, la diferencia, la ctitica y la autocritica. Estos
valores y actitudes deben promover acciones de expresion democratica, materializando un
sistema de vida social en el que la paz, la convivencia armoénica, el cumplimiento de la ley y
la conciencia sobre los derechos y obligaciones guien el comportamiento de los colectivos
humanos.
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La escuela es uno de los escenatios —aunque no el tnico— donde tiene lugar la educacion
ciudadana. La familia y la comunidad también desempefian un papel determinante en la
formacién de competencias para la ciudadania, pero es en la escuela donde esta practica
debe adquirir un sentido sistematico y sostenible, integrando elementos gnoseolégicos,
axiologicos, motivacionales, morales y practicos. Quizas estas funciones atribuidas a la
escuela nos obligan a dirigir nuestra atencién hacia ella con el fin de examinar la eficacia con
la que realiza dicha tatea, y asi proporcionar recomendaciones, estrategias, instrumentos
y todo lo necesario para optimizar sus logros en el fomento de la democracia desde una
ciudadania responsable.

Si la escuela es central en este cometido, los maestros deben desempefar un papel
fundamental en la construcciéon de una sociedad pluricultural (Bolivar, 2004; Council of
Europe, 2008; Ross, 2007), donde la integracion, la tolerancia a la diferencia y la inclusion
sean elementos intrinsecos en el comportamiento social de cada ciudadano. Sin embargo, el
alcance de la labor docente se ve limitado por las posibilidades del propio sistema educativo
y, con frecuencia, los esfuerzos de los docentes, si son aislados y solitarios, carecen de
impacto significativo si no cuentan con el respaldo tanto de la escuela como del sistema
en su conjunto. Por lo general, las escuelas han mostrado una escasa determinacion
politica para promover actitudes inclusivas entre sus estudiantes, y en muchas ocasiones,
la diversidad y la diferencia son mas bien motivo de acoso y discriminacién. Las buenas
practicas aun no estan arraigadas institucionalmente, lo que significa que los maestros que
intentan fomentar un clima democratico carecen de conocimientos y estrategias adecuadas.
De esta manera, la institucion educativa, al margen de esta problematica, deja la educacion
ciudadana intercultural a la iniciativa de cada maestro (Duci, Steinbach y Messetti, 2012),
lo que perpetua la crisis y representa un enorme riesgo de formar nuevas generaciones con
deficiencias en el desempefio ciudadano.

En el caso de Bolivia, es posible verificar la existencia de directrices politicas otientadas a
promover la educaciéon ciudadana. Sin embargo, la falta de recursos en las escuelas compite
con los propdsitos oficiales, los cuales buscan:

“...otlentar a los participantes/estudiantes sobte la formacién de una
conciencia y actuacioén civico-ciudadana transparente, en el contexto
juridico nacional e internacional, su reconocimiento formal, a partir
del anilisis ético de las situaciones histérico sociales en el marco de
conocimiento y respeto de las normas que rigen la convivencia arménica
del Estado Plurinacional de Bolivia, para favorecer el ejercicio y exigibilidad
de los derechos y fortalecer las identidades socioculturales” (Ministerio de
Educacion, 2015. PROFOCOM, Cuadernos de formacion No. 13, p 14).

El propésito de la educacion ciudadana es formar ciudadanos democraticos con las
siguientes competencias: cognitivas, ético-axiologicas y de accioén o participativas (Crick,
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1998; Remy, 1998; Osler, 2000; Bartolomé, 2002; Lastrucci, 2002).

Todo ciudadano de una democracia intercultural debe adquirir un conjunto aceptable
de conocimientos acerca de los diferentes aspectos de la vida ciudadana en tiempos de
globalizacion:

a) Debe entender el significado de la diversidad, es decir, las especificidades de género,
étnicas y culturales, asi como sus diferencias; también debe comprender la variedad de
costumbres, creencias y formas de pensar asociadas al origen de las personas y su influencia
en su comportamiento.

b) Debe conocer la legislacién nacional que respalda la democracia en general y la
democracia intercultural en particular, asi como los riesgos personales y sociales que
amenazan a quienes muestran comportamientos ilegales, excluyentes y antisociales.

¢) Debe comprender los diferentes sistemas de gobierno e identificar aquel que promueve
la convivencia pacifica y la justicia para todos sin excepcion.

d) En el marco de las convenciones internacionales, debe conocer sus propios derechos y
obligaciones para hacer respetar los primeros y responsabilizarse de los segundos.

Las competencias ético-axioldgicas deben estar estrechamente relacionadas con las
competencias de conocimiento, ya que lo que no se conoce no se valora. La educacién
ciudadana debe buscar que toda persona pueda valorar aspectos fundamentales como
la vida, la libertad, la paz y la justicia. Es crucial valorar la diversidad por encima de la
uniformidad y considerar el disenso democratico como un valor en lugar de un obstaculo
en las relaciones sociales y politicas. Asimismo, se debe respetar el origen e identidad tanto
propia como ajena, y se deben promover los principios de solidaridad y tolerancia.

Las competencias de accién deben complementar las anteriores para materializar el
gjercicio ciudadano. La educacion para la ciudadania no debe limitarse a ser simplemente
una asignatura que se imparte en el aula; mds bien, debe ser una practica cotidiana que
se fomente en la escuela, la familia y la comunidad. Debe promover estilos de vida
democraticos que ejemplifiquen la conducta ciudadana positiva en todos los ambitos de
la vida social. Los estudiantes deben participar en eventos democraticos, como debates
politicos sobre temas de interés social, econémico o cultural, y deben asistir a acciones
electorales y manifestaciones en su propia escuela. También deben promover o participar
en acciones de solidaridad con compafieros diferentes u otras personas en situacion de
vulnerabilidad. En suma, los ciudadanos deben comportarse activamente y expresar
actitudes pro democraticas en congruencia con sus conocimientos y valores principistas.

El propésito de la presente investigacion ha sido dimensionar el estado actual de los
conocimientos, valores, actitudes y practicas democraticas de los estudiantes bolivianos
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de sexto grado secundario, tanto en unidades educativas privadas como publicas, en los
ambitos urbanos y rurales de los Departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
Se espera que la informacién disponible permita también conocer los logros escolares
en materia de educacién ciudadana y facilite la formulacién de politicas educativas que
promuevan y optimicen acciones en este campo. Las interrogantes que guiaron el estudio
fueron las siguientes:

a) ¢Cual es el estado actual de los conocimientos, valores, actitudes y practicas democraticas
promovidas por la escuela mediante acciones de educacién ciudadana en los Departamentos
del eje troncal de Bolivia?

b) ¢Cémo se expresan regionalmente dichos conocimientos, valores, actitudes y practicas
en el pais?

¢) ¢Influye la ubicacion de las unidades educativas y su dependencia sobre el comportamiento
de tales variables?

d) ¢Influye el sexo de los jovenes en el comportamiento de los conocimientos, valores,
actitudes y practicas democraticas?

e) ¢A través de qué canales de informacién alimentan los jévenes sus conocimientos,
valores, actitudes y practicas politico-democraticas?

Finalmente, recalcamos la importancia del presente estudio debido a su potencial para
identificar las fortalezas y debilidades del sistema educativo nacional, y asi aportar los
insumos basicos para fomentar un comportamiento ciudadano democratico activo.
Asimismo, creemos que el estudio allanard el camino para concebir estrategias de educacion
ciudadana y para sugerir ideas de politica publica

6.1. METODO

Muestra y participantes.

En base a la informacién disponible del Ministerio de Educacién del Estado
Plurinacional de Bolivia (Sitio Web de informacion estadistica y reportes del Ministerio
de Educacién - Bolivia https://reportes.sie.gob.bo/reporteestadistico/), se obtuvo una
muestra probabilistica e intencionada de 53 Unidades Educativas (UEs), organizadas
territorialmente segun distritos, buscando la diversidad social y cultural. De las 53 UEs
consideradas, 45 fueron definitivamente incluidas en el estudio: 10 en La Paz (22.2%),
25 en Cochabamba (55.6%) y 10 en Santa Cruz (22.2%), que inclufan el dltimo afio de
secundaria. Se encuesté a la totalidad de estudiantes de dicho grado en cada una de las
unidades educativas seleccionadas. De esta manera, se reclutaron unicamente estudiantes
de sexto grado secundatio de ambos sexos, quienes expresaron su acuerdo explicito para
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participar en el estudio. El cuestionario fue administrado presencialmente en las aulas de
las UEs que formaron parte de la muestra. La toma de datos se llevé a cabo durante los
meses de octubre y noviembre de 2023, alcanzando a un total de 2725 estudiantes urbanos,
periurbanos y rurales de UEs publicas, de convenio y privadas, de los departamentos de
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz®. La edad de los participantes oscilé entre los 16 y 21
afios, con una media de 17.48 afios y una desviacion estandar de 0.653. La muestra estuvo
compuesta por 1319 (48.4%) varones y 1406 (51.6%) mujeres. A continuacion, la Tabla 1
presenta mas detalles sobre las caracteristicas de la muestra.

Tabla 1 Caracteristicas de la muestra

Unidades educativas N° Estudiantes Porcentaje %
Departamento La Paz 409 15,0
Cochabamba 1727 63,4
Santa Cruz 589 21,6
Ubicacién de la UE Utrbano 2217 81,4
Periurbano 353 13,0
Rural 155 59
Tipo de UE Puablico 875 32,1
Convenio 666 244
Privado 1184 434
Turno de la UE Matutino 2070 76,0
Vespertino 655 24,0

Fuente: Elaboracion propia, 2024

BV La muestra del departamento de Santa Cruz no inclnye UE peri urbanas ni rurales

Segin la Tabla 1, la muestra se obtuvo principalmente de unidades educativas en
Cochabamba, con un énfasis mayor en colegios privados, urbanos y del turno matutino. Este
sesgo puede explicar la disposicién demostrada por las unidades educativas seleccionadas
para participar en la investigacion.

6.1.1. Instrumentos de medida

Prueba de conocimientos democraticos. La prueba de conocimientos democraticos se disefi6 para
evaluar el nivel de comprension de los jovenes sobre diversos temas relacionados con la
democracia participativa e intercultural, la estructura y funcionamiento del Estado, asi
como principios y nociones basicas de ciudadanfa y participacion politica. Los temas y su
complejidad fueron determinados a partir de los programas académicos correspondientes
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a la asignatura de Ciencias Sociales de los planes y programas del Ministerio de Educacion
para el nivel secundatio, impartida en el dltimo grado de secundaria.

LLa prueba de conocimientos democraticos inicialmente constaba de 11 items de seleccion
multiple, con 5 opciones de respuesta cada uno, donde solo una de ellas era verdadera.
Por ejemplo: “:Cual es la instancia del Estado que se encarga de administrar la justicia en
el pais?” con opciones de respuesta: 6rgano legislativo, 6rgano ejecutivo, érgano judicial,
organo electoral, ninguno de los anteriores.

Entonces, el estudiante debia responder simplemente seleccionando la respuesta que
consideraba correcta, y la valoracion de la prueba se llevé a cabo sumando las respuestas
correctas. Antes de su aplicacion, la prueba fue sometida a pruebas piloto con estudiantes
que no formaban parte de la muestra y se ajusto en su estructura semantica para mejorar
su comprensibilidad.

LLa matriz de correlaciones bilaterales entre los {tems de la prueba arrojé valores aceptables
para todos los items, excepto para el 9, por lo que éste tuvo que ser eliminado.

El Analisis Factorial Exploratorio (AFE) realizado con el método de extraccion de
Componentes Principales y el método de rotaciéon Promax arrojé un valor de KMO de
.801, lo que indica una buena adecuacién al muestreo, y un valor de esfericidad de Bartlett
significativo (p = ,000). Las comunalidades extraidas tuvieron valores comprendidos entre
,121 y ,620. Estos valores indican que las varianzas explicadas de los items 3 y 6 de la
prueba presentan importantes dificultades para medir adecuadamente el conocimiento
democratico, por lo que se recomienda interpretarlos con cautela.

Con base en los 10 items restantes, el AFE extrajo dos componentes pata la prueba, cada
uno compuesto por 5 items, con una varianza total acumulada del 37,69%. El componente
1, denominado “conocimiento del sistema politico”, estd medido por los items 1, 2,4, 7 y
8; mientras que el componente 2, descrito como “democracia intercultural y comunidad”,
esta medido por los items 3, 5, 6, 10 y 11.

Las correlaciones bilaterales entre los {tems de ambos componentes fueron altamente
significativas (p < ,01). Finalmente, la fiabilidad de la prueba arrojé un coeficiente Alfa de
Cronbach de ,658 para los 10 items.

Escala de valores democriticos. Esta prueba, que mide representaciones cognitivas de
metas deseables en circunstancias transituacionales, adopté la estructura del Portrait
Value Questionnaire (PVQ) de Schwartz (1994), adaptando algunos de los items de sus
subescalas (poder, seguridad, tradicion, benevolencia y universalismo) para medir valores
democraticos, principios normativos, creencias y supuestos sobre gobierno, ciudadania y
sociedad (Schwartz, et al., 2013). Se trata de una escala inicialmente compuesta por 15 items
y cinco opciones de respuesta, que intenta medir los valores personales relacionados con
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la democracia y la ciudadania. Esta prueba permite a quien responde compararse con otra
persona que afirma, en el item, una posicion axiolégica determinada y decidir si su juicio se
parece o no al propio. Por ejemplo: “Cree que el respeto y el didlogo son importantes para
comprender a las personas de otras culturas”, con opciones de respuesta que van desde “no
se parece en nada a m{” hasta “se parece mucho a mi”.

Entiendo. La matriz de correlaciones bivariadas entre los 15 {ftems mostro relaciones fuertes
y significativas entre todos ellos, con excepcion del item 14, cuyo comportamiento atipico
llevé a su eliminaciéon. El AFE realizado a los 14 items se llevé a cabo con el método de
extraccion de Maxima Verosimilitud y el método de rotacion Promax. El analisis arrojé un
valor de KMO de ,946 y una prueba de esfericidad de Bartlett altamente significativa (p =
,000), lo que confirmé la pertinencia del analisis factorial. En consecuencia, se obtuvieron
varianzas explicadas para los items de la escala con valores entre ,211 y ,451, y una varianza
total acumulada del 38,36%. El AFE extrajo un solo factor, que denominamos “valores
democraticos y ciudadanos”.

Finalmente, la prueba de fiabilidad arrojé una consistencia interna aceptable (o« = ,894) para
la escala de 14 {tems.

Escala de actitudes democriticas. El estudio empled la escala de actitudes para evaluar la
disposicién de los jovenes a comportarse democraticamente o anti democraticamente,
siguiendo las directrices propuestas por varios autores (Jaume, Etchezahar, Biglieri
y Cervone, 2011; Cueto, S. 2009; PNUD, 2004). Esta escala originalmente constaba de
17 items formulados como afirmaciones en un formato tipo Likert, con 5 opciones de
respuesta que iban desde “absolutamente en desacuerdo” hasta “absolutamente de
acuerdo” (por ejemplo: “La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”).

Se llevé a cabo un AFE para examinar la estructura factorial de la escala, utilizando el
método de Maxima Verosimilitud para la extracciéon y Promax para la rotacién. Aunque
la matriz de correlaciones entre los items de la escala revel6 relaciones positivas y sélidas
entre ellos, las varianzas extraidas en los {tems 16 y 17 resultaron ser bajas, lo que sugitio
su eliminacion del analisis.

A pesar de estos hallazgos, se observé que la proporcion de varianza explicada para los
items 14 y 15 permanecia por debajo de ,30 (0,191 y 0,199, respectivamente), lo que sugiere
la necesidad de ser cautos respecto a su capacidad de medicion. Sin embargo, la varianza
total explicada del 31,039% y los resultados del analisis factorial sugirieron la aceptacion de
tres factores. No obstante, dado que uno de los factores cargaba tnicamente con un item,
se opté por definir la escala como bifactorial.

El primer factor, denominado “actitud hacia la democracia y el gobierno”, estuvo compuesto
por 8 items (4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 y 13), mientras que el segundo factor, denominado
“actitud hacia la democracia y la libertad”, incluyo 7 items (1, 2, 3, 6, 7, 14 y 15), con cargas
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factoriales comprendidas entre ,371 y ,764. Ambas subescalas mostraron correlaciones
positivas y significativas (p = ,01). La fiabilidad de esta escala resulté ser aceptable (o« =
0,732).

Escala de pricticas ciudadanas democrdticas. Esta escala fue desarrollada especificamente para
la presente investigacién y estuvo compuesta por 15 {tems que tienen una estructura tipo
Likert, e incluyen afirmaciones sobre diversas practicas consideradas democraticas, llevadas
a cabo en los ultimos seis meses. El instrumento proporcionaba 5 opciones de respuesta,
que iban desde 1 = Nunca hasta 5 = Muy seguido (por ejemplo: “En los ultimos 6 meses
tuve oportunidad de elegir a un lider o autoridad para que me represente”).

El analisis de la matriz de correlaciones entre los items de la escala revel6 consistentemente
relaciones solidas y positivas. El AFE, realizado utilizando el método de Maxima
Verosimilitud y la rotacion Promax, sugirié la extraccion de tres factores. Sin embargo,
dado que solo dos items fueron extraidos en el tercer factor, se decidié incorporatlos al
segundo factor.

En consecuencia, el primer factor fue denominado “practicas politicas ciudadanas”,
compuesto por 8 items (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 14), mientras que el segundo factor se identificd
como “practicas politicas escolares”, que incluy6 7 items (8, 9, 10, 11, 12, 13 y 15). Todas
las correlaciones entre los items de ambas escalas resultaron ser significativas a un nivel de
p < 0.01. Las varianzas explicadas por cada item oscilaron entre ,229 y ,595, lo que indica
una capacidad de medida aceptable.

Ademis, el instrumento exhibié una varianza total explicada del 42,93%. Por dltimo,
el coeficiente Alfa de Cronbach revelé una buena consistencia interna (x = 0.833). Los
resultados de fiabilidad obtenidos en este estudio se resumen en la Tabla 2.

Tabla 2. Valores de fiabilidad obtenidos con el Alfa de Cronbach para cada una de las escalas
empleadas en el presente estudio

Escalas No variables Alfa de Cronbach
Conocimientos 9 0.658
democraticos
Valores democraticos 14 0.894
Actitudes democraticas 15 0.732
Practicas democraticas 15 0.833

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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6.2. PROCEDIMIENTO

La presente investigacion involucrd varias etapas cruciales. En primer lugar, se llevé a
cabo un proceso de seleccion de las unidades educativas (UEs), el cual implicé establecer
acuerdos con las autoridades de dichas instituciones para su inclusion en el estudio, asf como
la organizacién de agendas para la recopilacion de datos. En segundo lugar, se procedié
con el proceso de medicién, el cual incluy6 visitas presenciales a las UE seleccionadas, el
contacto con el grado correspondiente y la aplicacion de las normas éticas para proteger
los derechos de los participantes.

Posteriormente, se realizaron actividades relacionadas con la creacién, el ensamblaje y la
depuracion de las bases de datos, asi como la transcripcion de la informacién recopilada
desde las boletas. Finalmente, se llevo a cabo el analisis estadistico de los datos recopilados.
Para ello, se empled el paquete estadistico SPSS, el cual permitié obtener informacion
descriptiva e inferencial mediante la aplicacion de diversas técnicas, como correlaciones,
comparaciones de medias, pruebas de Chi cuadrado, andlisis de varianzas y modelado
predictivo.

6.3. RESULTADOS

6.3.1. Estado del conocimiento politico-democréatico de los
jévenes bolivianos

La consulta a los medios. El nivel de conocimiento sobre asuntos politicos y democraticos
podria estar parcialmente influenciado tanto por la informacién recibida a través de los
medios de comunicacién como por la instruccién adquirida en la escuela. A continuacion,
se proporciona informacién sobre la relacion de los jovenes con los medios para acceder
a dicha informacion.
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Tabla 3. Distribucion porcentual del acceso a la informacion politico-democratica de los
jovenes bolivianos

Variables n %
Lee noticias Nunca 783 28,4
A veces 1729 62,8

Casi siempre 241 8,8
HEscucha noticias Nunca 1111 40,4
A veces 1388 50,4

Casi siempre 254 9,2
Mirar noticias Nunca 408 14,8
A veces 1586 57,6
Casi siempre 759 27,6
Busca en RRSS Nunca 403 14,6
A veces 1491 54,2
Casi siempre 859 31,2

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Como se puede observar en la Tabla 3, una proporcién significativa de jévenes permanece
al margen de la informaciéon politica y democratica del pafs, especialmente en lo que
respecta a la prensa escrita y la radio. Aunque el uso de las redes sociales no marca una gran
diferencia, tiende a ser la fuente mas consultada.

E/ conocimiento desde la escnela. Siintentamos comparar el conocimiento sobre la ciudadania
democratica con el contenido de los programas establecidos por la autoridad educativa
nacional, se evidencian claras dificultades. Menos de la mitad de la muestra (n=1222,
44,8%) respondi6 correctamente a 5 o mas de las preguntas formuladas, mientras que el
resto (n=1503, 55,2%) mostré desconocimiento sobre dicho contenido.
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Tabla 4. ftems que valoran el conocimiento de la democracia ciudadana y la estructura y
funcionamiento del Estado

Item Temas sobre Cotrectas Incorrectas
n O/0 n %
1 El sistema democratico 2261 83.0 464 17.0

defiende la soberania del
pueblo y su derecho a
elegir y controlar a los

gobernantes.
2 El principio basico 1061 38.9 1664 51.1
democratico.
4 | La instancia del Estado que 1960 71.9 765 28.1
administra la justicia.
Derechos de la ciudadania. 1989 73.0 736 27.0
Atributos de la 683 25.1 2072 74.9

participacién ciudadana
para el funcionamiento

democritico.

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Se observa en la Tabla 4 que los temas relacionados con la democracia y su significado, asi
como los derechos que otorga la ciudadania y la administracion de la justicia, se encuentran
entre los mas conocidos por los jovenes. Sin embargo, los principios que fundamentan
tanto la democracia como la ciudadania presentaron mayor complejidad.
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Tabla 5. ftems que valoran el conocimiento de la democracia intercultural y comunitaria

Temas sobre Cotrectas Incorrectas
Democracia @ A @
Intercultural
Autoridades originarias 610 22.4 2115 77.6
5 Significado de 1120 41.1 1605 58.9
democracia
representativa
6 Objeto de democracia 842 30.9 1883 69.1
comunitaria
10 Cuando ocurre la 1646 60.4 1079 39.6
interculturalidad
11 Qué se entiende 1293 47.4 1432 52.6
por democracia
intercultural

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Evidentemente, los estudiantes bolivianos muestran un mayor desconocimiento sobre la
naturaleza y caracteristicas de la democracia intercultural y comunitaria. Es especialmente
notable la gran proporcion de respuestas incorrectas en la identificacion de las autoridades
originarias.

6.3.2. Andlisis comparativo del conocimiento politico -
democrético

A continuacion, se realizaran una serie de comparaciones que permitirin establecer
relaciones, efectos o influencias de algunas variables sociales y demograficas sobre el
conocimiento de los estudiantes en materia politica, democratica y ciudadana, adquirido
en las aulas escolares.

Diferencias regionales del conocimiento en general. En primer lugar, la comparacion del estado
general del conocimiento democratico y ciudadano realizado mediante la prueba
Kruskal-Wallis entre los tres departamentos incluidos en el estudio mostré diferencias
estadisticamente significativas (x2 = 230,141, p <.001) entre L.a Paz y Santa Cruz, asi como
entre Cochabamba y Santa Cruz, indicando rangos promedio mads altos en La Paz, seguido
de Cochabamba y Santa Cruz, en este orden.
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Las comparaciones realizadas para el conocimiento del sistema politico y para el
conocimiento sobre democracia intercultural siguieron la misma tendencia, con valores
similares.

Diferencias en el conocimiento general por la ubicacion y tipo de las UE. Los datos de conocimiento
relacionados con la ubicacion de las UEs (urbana, periurbana y rural), obtenidos mediante
la prueba Kruskal-Wallis, arrojaron un valor significativo (2 = 32,324, p < ,001),
mostrando diferencias claras entre las tres ubicaciones: mayor conocimiento en el area
urbana (rango promedio = 1402,94), seguida por la periurbana (rango promedio = 1212,54)
y la rural (rango promedio = 1134,34). Esta misma tendencia se observa con relacion al
conocimiento sobre democracia intercultural. Sin embargo, las comparaciones respecto al
conocimiento del sistema politico evidencian un ligero cambio en relacion a este orden:
las UE urbanas presentan mayor conocimiento (rango promedio = 1394,64), seguidas por
las del area rural (rango promedio = 1251,03) y del area periurbana (1213,46). Todas estas
diferencias fueron estadisticamente significativas (p < ,001).

El tipo de UE también patece influir en el conocimiento de los estudiantes. Aunque
las comparaciones con Kruskal-Wallis entre unidades privadas, de convenio y publicas
respecto al conocimiento total no mostraron diferencias significativas, los conocimientos
especificos del sistema politico destacaron a las UEs publicas (rango promedio = 1455,53)
por encima de las de convenio (rango promedio = 1367,21) y privadas (rango promedio =
1292,25), mostrando diferencias relevantes (y2 = 32,109, p < 0.000). De manera similar, el
conocimiento sobre democracia intercultural mostré mejores logros en las UEs privadas
(rango promedio = 1429,10), relegando al segundo y tercer lugar a las UEs de convenio y
publicas (x2 = 39.972, p < ,001; rangos promedio = 1423,24 y 1227,71 respectivamente).

Conocimiento y género. No se observaron diferencias significativas en cuanto a las medias
de conocimiento general ni en el conocimiento democratico intercultural. Sin embargo,
se encontré que los varones obtuvieron puntuaciones mas altas que las mujeres en el
conocimiento del sistema politico (t = 2,218, p < ,05).

Conocimiento - democritico-cindadano y fuentes de informacidn. No se encontraron relaciones
relevantes entre la frecuencia de uso de medios de comunicacion y el conocimiento de los
jovenes de la muestra.

" La prueba estadistica no paramétrica Kruskal Wallis para la comparacion de % muestras independientes, serd
administrada alternativamente al Andlisis de Varianza de una via, cnando las variables analizadas carezcan de
varianzas honogéneas

136



Estubios

6.3.3. Estructura de los valores democraticos en los
jévenes bolivianos

Para analizar la estructura axiolégica de los estudiantes de la muestra, se dividio la
distribucion en dos categorias: bajos y altos valores democraticos. Los resultados muestran
un sesgo de la respuesta hacia los altos valores democraticos, con un total de 750 respuestas
en la categoria de valores bajos (27,5%) y 1975 respuestas en la categoria de valores altos
(72,5%). La Tabla 6 presenta las frecuencias de los 4 valores predominantes de la muestra.

Tabla 6. Distribucién porcentual de los valores exhibidos por los estudiantes bolivianos,
divididos en categorias.

Items Valotres Democraticos

1,4,11,12 Inclusién 2483 91.1 242 8.9
5,6,13 Justicia 2326 85.4 399 14.6
3,7,8 Paz y Libertad 2224 81.6 501 18.4

2,9, 10, 15 Respeto 2459 90.2 266 9.8

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Como se puede observar en la Tabla 6, los estudiantes muestran valores altos en todas las
categorias axiologicas estudiadas. Sin embargo, destaca su posicion favorable en inclusion
y respeto.

6.3.4. Andlisis comparativo de los valores democréticos

Diferencias regionales en la expresion de los valores. 1a comparacion del estado general de los
valores democraticos realizada mediante un Analisis de Vatrianza (ANOVA) de una sola via,
entre los tres departamentos incluidos en el estudio mostrd, con una prueba de Levene no
significativa, un modelo aceptable (F2/2722 = 66,759, p < ,001). Se encontraron diferencias
estadisticamente significativas entre los departamentos segin las comparaciones multiples
de Bonferroni: entre Santa Cruz y La Paz, a favor de Santa Cruz (2,113, p <,01); entre Santa
Cruz y Cochabamba, a favor de Santa Cruz (4,369, p < ,01); y entre La Paz y Cochabamba,
a favor de La Paz (2,256, p < ,01).

Diferencias en valores segiin la ubicacion y tipo de las UEs. La importancia de determinar si la
ubicacién de las UEs puede explicar la expresion de los valores democriticos llevé a
comparar sus medias en los tres tipos de ubicaciones existentes. Después de aceptar la
homogeneidad de las vatianzas, el ANOVA produjo un modelo aceptable (F2/2722 =
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41,290, p < ,001), que establece diferencias entre las medias comparadas. Las UE urbanas
mostraron una diferencia de media mas alta de valores democraticos en comparacién con
las de las UE ubicadas en areas periurbanas (3,51, p < ,01) y rurales (3,98, p < ,01). No
existen diferencias significativas entre las UE periurbanas y rurales.

Enlo que respecta al tipo de las UEs, la comparacién se realizé mediante la prueba Kruskal-
Wallis debido a la falta de homogeneidad de las varianzas. Esta prueba (y2 = 93,450, p <
,001) confirmo las diferencias entre los rangos promedio de los valores en los tres tipos de
UE, indicando que las UEs privadas mostraron una mayor concentracion de valores mas
altos de democracia (Privadas = 1523,66, Publicas = 1282,3, Convenio = 1183,39).

Género y valores democriticos. 1.a comparacion de medias entre varones y mujeres mediante
la prueba t de Student mostré grandes diferencias estadisticamente significativas,
invariablemente en favor de las mujeres. Esto indica que, en el presente estudio, el sexo
femenino influye fuertemente en los valores democraticos en general, pero también en
inclusion, justicia, paz y libertad y respeto (ver Tabla 7).

Tabla 7. Comparaciones medias de valores democraticos exhibidos por los estudiantes
bolivianos, divididos por sexos

Valotes
. r M
Democraticos S DI ‘ p
. Varones 15,90 2,794 -7,689 ,000
Inclusion -
Mujeres 16,68 2,462
o Varones 12,52 2,303 -7,305 ,000
Justicia -
Mujeres 13,13 2,064
) Varones 12,10 2,299 -6,071 ,000
Paz y Libertad -
Mujeres 12,61 2,052
Varones 16,49 2,786 -19,370 ,000
Respeto -
Mujeres 17,52 2,351
Varones 57,01 8,782 -9,318 ,000
Valores Totales -
Mujeres 59,95 7,622

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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Valores democratico-ciudadanos y fuentes de informacion politica. La pregunta sobre si los valores
democraticos de los jovenes pueden cultivarse a través de la informacion proveniente de
los medios parece relevante como un mecanismo complementario a la formacion escolar.
Esta influencia parecerfa evidente incluso a pesar del escaso contacto que los jovenes
establecen con ellos. A continuacion, se intentard verificar dicha influencia proveniente de
la informacién en medios escritos, radiales y televisivos, asi como de aquella que circula en
las redes sociales.

Figura 1. Comportamiento de la expresion de valores democraticos cuando los jovenes se
encuentran diferencialmente expuestos a medios de prensa y radiales.
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Fuente: Elaboracion propia, 2024

El ANOVA compard tres opciones de frecuencias de uso de la informacion escrita con un modelo
significativo (F2/2722 = 6,148, p <,01), indicando diferencias relevantes entre las medias de valores de
quienes nunca leen (M = 58,078), los que leen a veces (M = 58,521) y los que leen casi siempre (M =
60,240). Las diferencias en valores entre los que nunca leen y los que lo hacen casi siempre son evidentes y
estadisticamente significativas (p < ,01), al ignal que la diferencia entre los que leen solo a veces y los que
leen casi siempre (p <,01). No obstante, no se observaron diferencias axioldgicas entre quienes nunca leen
Y los que lo bacen solo a veces. Por lo tanto, informarse sobre la cuestion politica a través de medios escritos
contribuye a la formacion de valores democraticos. Algo similar ocurre con el acceso a los medios radiales;
el ANOVZA arrojé un modelo significativo (F2/2722 = 12,434, p <,01) y datos sobre las diferencias
entre las tres medias de valores para cada comparacion, mostrando que quienes oyen frecuentemente noticias
por radio exipresan también mayores valores democriticos (p < ,01).

La excposicion a noticias en television e incluso en redes sociales (RRSS) sigue el miismo patrin que en los
dos casos anteriores; no obstante, su demostracion fue realizada mediante la prueba de Kruskal-Wallis. En
antbos casos, nunca ver noticias en la TV 0 nunca buscarlas en las redes determina una comparativamente
mas baja posesion de valores democriticos, mientras que una alta exposicion a noticias televisivas o a dicha
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informacion en RRSS determina una alta concentracion de tales valores (y2 = 43,631, p < ,001 para
TV y 2 = 32,392, p <,001 para RRSS, respectivamente), con diferencias de rangos muny significativas
entre las tres opciones para los dos medios (p < ,01).

6.3.5. Actitudes democréticas en los jévenes bolivianos

Como se comentd anteriormente, las actitudes son consideradas como indicadores de
tendencia a la accién o disposiciones a comportarse de una manera determinada (Ajzen &
Fishbein, 1980). En la presente investigacion, esperamos que la exploracion de las actitudes
democraticas arroje elementos predictivos de la conducta o accién democritica de los
estudiantes.

Tabla 8. Distribuciéon porcentual de las actitudes democraticas de los estudiantes
bolivianos divididas en actitudes hacia el ejercicio del gobierno y actitudes hacia las
libertades individuales

Items Actitudes Menos favorables Mas favorables
Democraticas
% %
4,5,8,9,10, | Hacia el Gobierno 1250 45,9 1475 54,1
11,12, 13
1,2,3,6,7, Hacia las 1348 49,5 1377 50,5
14,15 Libertades

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Adviértase en la Tabla 8 que en ambos grupos de actitudes se presentan porcentajes
favorables y desfavorables distribuidos en proporciones muy similares. Esto podtia indicar
cierto desdén por parte de los jovenes hacia algunos aspectos de la democracia, o revelar
una concepcion diferente, mas pragmatica, de la visién convencional. Con el prop6sito de
profundizar en este argumento, a continuacion, se presentard un recuento de las actitudes
reuniendo las respuestas de cada uno de los items de la escala en tres categorias: totalmente
en desacuerdo/desacuerdo, de acuerdo/totalmente de acuerdo e indeciso.
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Tabla 9. Porcentajes de acuerdo, desacuerdo e indecisos en los items de actitudes
democraticas del gobierno

Total desacuerdoy =~ Acuerdo/Total

ftem Enunc1.ado desacuerdo acuerdo iECEElo
resumido
n % n % n %
4 Es inutil la 787 289 1117 41,0 821 30,1
participacién

ciudadana porque las
condiciones no se
pueden cambiar
5 Estoy dispuesto a 736 27,0 1358 49,9 631 23,2
usar la violencia fisica
para hacer respetar
mis derechos

8 No importaria que 1097 42,2 696 25,5 931 34,2

un gobierno no

democratico llegara al
poder si resuelve los
problemas

9 Le da lo mismo 616 22,6 1183 43,4 926 34,0

un gobierno

democratico que uno
no democratico

10 Los gobernantes 563 20,6 1674 61,4 487 18,9

b
deben hacer respetar

su autoridad aunque
violen derechos

11 Las personas 432 15,8 1783 65,4 510 18,7
con opiniones

diferentes deben

ser consideradas

enemigas

12 Si el presidente no 428 15,7 1476 54,2 821 30,1

esta de acuerdo con
la Asamblea, debe

cerrarla
13 Es justo que el 531 19,5 1664 61,1 530 19,4

gobierno no cumpla

las leyes cuando crea

necesario

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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De manera general, lo primero que salta a la vista en la Tabla 9 es lo abultado de los
porcentajes de indecision en algunos de los items. Noétese, por ejemplo, el item 4, 8, 9y
12; donde la magnitud de las respuestas hace pensar en una ausencia de criterio u opinion
sobre temas relevantes de la vida democratica y en el ejercicio del poder ciudadano.
En segundo lugar, se aprecia también la existencia de no pocas actitudes contrarias al
pensamiento democratico, como en el caso de los items 4 en los que se reconoce la futilidad
de la participacioén ciudadana o los items 8 y 9 que acuerdan con una postura basicamente
pragmatica no principista y desinteresada de la democracia, o asumiendo mayoritariamente
que el fin justifica los medios al margen de la democracia, como en los ftems 10, 12y 13.

Tabla 10. Porcentajes de acuerdo, desacuerdo e indecisos en los items de actitudes
democraticas hacia las libertades individuales.

Total, desacuerdo y ~ Acuerdo/Total

Enunciado Indeciso
: desacuerdo acuerdo
resumido
n % n % n %
1 Comparto con 146 53 2145 78,8 434 15,9
personas diferentes
a mi
2 Deberia haber 394 14,5 1536 56,4 795 29,2

libertad de expresion
incluso para los que
critican al pais

3 Las guerras nunca 259 9,5 1963 72,0 503 18,5
solucionan nada
6 La gente tiene 334 12,3 1902 69,8 489 17,9

derecho a decir lo
que quiera, aunque
no me guste
7 La democracia es 232 8,6 1475 541 1018 37,4
preferible a cualquier
otra forma de
gobierno

14 | A mayor diversidad 364 13,3 1333 48,9 1028 37,7

5
de ideas, mas fuerte

es la democracia
15 Participarfa 263 9,7 1821 66,8 641 235
activamente para

mejorar mi ciudad

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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En lo que respecta a los items que integran la dimension de actitudes democraticas hacia
la libertad, la Tabla 10 muestra una tendencia relativamente mas congruente con la idea
de democracia y el respeto a las libertades individuales. Destacan, sin embargo, los items
7y 14 que reflejan falta de criterio u opinién personal debido a una abultada respuesta en
la categoria indeciso. Como en el caso de las actitudes democraticas hacia el ejercicio del
gobierno, esta gran concentracion de jovenes indecisos sefiala importantes lagunas en su
conocimiento de la democracia, sus principios y postulados. Esta deficiencia probablemente
tenga que ver con falencias en el propio sistema académico-escolar.

6.3.6. Andlisis comparativo de las actitudes democréaticas

Diferencias regionales en la expresion de los valores. El ANOVA aplicado al total de las actitudes
no mostr6 diferencias significativas entre los tres departamentos vinculados al presente
estudio. No obstante, se advirtieron tales diferencias al comparar la dimensioén de actitudes
hacia el ejercicio gubernamental con la prueba de Kruskal-Wallis (y2 = 87,522, p < ,001).
La comparacion de los rangos promedios entre La Paz y Santa Cruz no sefiala diferencias
relevantes; sin embargo, entre La Paz (1464,86) y Cochabamba (1260,02), y Santa Cruz
(1594,20) y Cochabamba, la diferencia de rangos es importante y significativa. Estos
resultados sitian a Santa Cruz a la vanguardia en las actitudes democraticas hacia el ejercicio
de gobierno.

En el caso de las actitudes hacia la libertad, los resultados son muy similates a los antetiores,
respaldados por la prueba de Kruskal-Wallis (y2 = 149,449, p < ,001): Santa Cruz (1675,13)
y La Paz (1469,49) se comportan de manera muy parecida, y ambos departamentos difieren
significativamente de Cochabamba (1231,33).

Diferencias en actitudes segin la ubicacion y tipo de las UEs. El ANOVA permiti6é identificar
diferencias significativas (F2/2722 = 9,238, p < ,001) entre las actitudes generales
manifestadas en las Unidades Educativas (UEs) urbanas, periurbanas y rurales. Las
comparaciones de Bonferroni arrojaron importantes diferencias de medias entre las UEs
de las areas urbanas y rurales (p < ,05) y entre las areas urbanas y periurbanas (p < ,01),
destacando la expresion de actitudes democraticas especialmente en el area rural.

Curiosamente, en lo que respecta a las actitudes hacia el gobierno, la relacién encontrada
fue todo lo contratio: para un modelo significativo calculado con la prueba de Kruskal-
Wallis (y2 = 94,323, p < ,001), las UE urbanas manifestaron una mayor proporcion
de actitudes democraticas manifestadas en rangos promedio (1432,71) que las escuelas
periurbanas (1078,59) y rurales (1013,67). El efecto se replica tratindose de las actitudes
hacia las libertades con el ANOVA (F2/2722 = 22,200, p < ,001), mostrando diferencias
significativas en las medias de las UE urbanas y periurbanas (p <,001), urbanas y rurales (p
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<,001), aunque no entre periurbanas y rurales.

Las comparaciones entre UEs publicas, de convenio y privadas no mostraron diferencias
significativas en actitudes generales. Sin embargo, al segmentar las actitudes hacia el gobierno
con la prueba de Kruskal-Wallis (x2 = 22,100, p < ,001), las diferencias destacan a las UE
privadas (1441,08) sobre las publicas (1323,89) y de convenio (1275,58). Las actitudes hacia
la libertad individual replican los resultados antetiores con el ANOVA (F2/2722 = 24,510,
p <,001), mostrando medias estadisticamente significativas entre los tres tipos de UE (p
<,001).

Género y actitudes democrdticas. En cuanto a las actitudes y el género, la prueba U de Mann-
Whitney arroj6 diferencias significativas en las actitudes totales entre varones y mujeres (Z
= 5,186, p < ,001), a favor de los primeros (rango varones = 1440,15; rango mujeres =
1284,11). Las diferencias persisten cuando se segmentan las actitudes democraticas hacia
el ejercicio gubernamental (t = 9,562, p < ,001), pero esta vez en favor de las mujeres
(M mujeres = 28,62, M varones = 26,29). Para el caso de las actitudes hacia la libertad,
varones y mujeres fueron comparados mediante la U de Mann-Whitney (Z = 3,673, p <
,001), arrojando diferencias significativas entre los rangos promedios de mujeres (1411,95)
y varones (1301,63), en favor de las primeras.

Actitudes democrdticas y fuentes de informacion politica. La prueba de las influencias del uso de
medios para obtener informacion politica sobre las actitudes democraticas, llevada a cabo
mediante el ANOVA, sefiala claras relaciones entre la lectura y escucha de noticias con un
incremento de las actitudes democraticas generales. Sin embargo, el acceso a la TV y las
RRSS no arrojé resultados significativos. La influencia de la prensa escrita se expresa con
un modelo significativo (F2/2722 = 6,218, p < ,01), con diferencias de medias actitudinales
(Bonferroni) significativas entre quienes nunca leen y quienes casi siempre leen (p <,01), y
entre quienes leen a veces y quienes casi siempre leen (p = ,05).

Para el caso de los medios radiales (F2/2722 = 5,081, p < ,01), se obtuvieron diferencias
significativas entre las medias de las categorias nunca oye con a veces y casi siempre oye (p
<,05). La Figura 2 permite la inspeccion visual de estos resultados. Nétese que la ausencia
de acceso a los medios se encuentra consistentemente relacionada con altos niveles de
actitudes democraticas.
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Figura 2. Comportamiento de la expresion de actitudes democraticas generales,
cuando los jovenes se encuentran diferencialmente expuestos a medios de prensa

y radiales.
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Fuente: Elaboracién propia, 2024

6.3.7. Précticas democréticas en los jévenes bolivianos

Ya hemos enfatizado la importancia de la formacién democritica como una practica
necesaria que debe comenzar desde muy temprano en la vida y no tnicamente en la escuela.
La nocién de democracia equivale a una vida democratica, es decir, es un estilo de vida que
surge de una praxis cotidiana en el hogar, la escuela y la comunidad. De esto se desprende la
idea de que la practica democratica es en sf misma la democracia y que los valores, actitudes
y conocimientos democraticos son solo correlatos de esta practica (Biesta, 2007; Oraisén
y Perez, 20006).

El presente estudio explora la practica democratica a partir de la accion de los jovenes
de la muestra en dos ambitos: las practicas democraticas escolares y las practicas en la
comunidad.
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Tabla 11 Distribucién porcentual de las practicas realizadas por los estudiantes bolivianos,
en ambos tipos de practicas

Practica Muy frecuente Ocasional Poco frecuente
Democratica %
1,2,3, Comunitatia 234 8,6 1204 442 1287 47,2
4,5,0,
7,14
8,9, Escolar 1231 45,2 1273 46,7 221 8,1
10, 11,
12,13,
15
— General 406 14,9 1911 70,1 408 15,0

Fuente: Elaboracién propia, 2024

La Tabla 11 muestra que en general, las actividades practicas reconocidas por los jévenes
son principalmente ocasionales. Sin embargo, si este dato se desglosa segin el contexto en
el que se llevan a cabo, la frecuencia con que se realiza el ejercicio democratico en la escuela
aumenta ostensiblemente. Esta distincién deja al descubierto que la practica democratica
ejercida en el contexto escolar no se extiende a la comunidad; solo algo mas de la mitad de
los estudiantes consultados aceptaron participar en eventos democratico-ciudadanos, solo
de manera esporadica.

6.3.8. Andlisis comparativo de la préctica democrética

Diferencias regionales en la expresion de la prictica democrdtica. Confirmada la homogeneidad
de varianzas, el ANOVA, con un modelo significativo (F2/ 2722 = 17,150, p < ,001),
reflej6é importantes diferencias regionales en relacion con la practica democratica en los
tres departamentos. Las comparaciones multiples con el método Bonferroni arrojaron
diferencias significativas entre La Paz y Santa Cruz (p <,005), a favor de Santa Cruz, y entre
Cochabamba y Santa Cruz (p < ,001), también a favor de Santa Cruz. No se observaron
diferencias significativas entre La Paz y Cochabamba.

En el caso de las pricticas en la comunidad, el ANOVA (F2/ 2722 = 4,675, p < ,001)
mostro diferencias significativas solo para las comparaciones entre La Paz, con los valores
mas bajos de participacion, y Santa Cruz, con los mis altos (p < ,01).

Finalmente, con respecto a las practicas escolares, la ausencia de homocedasticidad
obligé a utilizar la Kruskal Wallis como medio de comparacioén para mas de dos muestras
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independientes. El modelo significativo (y2 = 92,908, p < ,001) mostré diferencias
significativas de los rangos en los tres departamentos (La Paz = 1437,95; Cochabamba =
1260,07 y Santa Cruz = 1612,75), a favor de Santa Cruz.

Diferencias en pricticas democraticas segiin la ubicacion y tipo de las UEs. EI ANOVA descartod
diferencias significativas cuando se compararon las medias de practica democratica
ciudadana en general en las tres ubicaciones. .o mismo ocurri6 en el caso del ejercicio
democratico en la comunidad. Sin embargo, en cuanto a las actividades escolares, si se
apreciaron diferencias, especialmente entre las UEs urbanas y las petiurbanas y rurales (F2/
2722 = 26,588, p < ,001), siendo las practicas mas comunes en las UEs urbanas.

El tipo de UE mostr6 influencia sobre las practicas democraticas, especialmente cuando
se analiz6 el contexto escolar (x2 = 32,280, p < ,001). Las diferencias mas marcadas en
los rangos se observaron entre las UEs privadas y las otras opciones (privadas = 1448,14,
publicas = 1345,98 y de convenio = 1234,00), en favor de las privadas.

Pricticas democriticas y género. El género resulté influyente Gnicamente cuando estudiamos
las practicas en el seno de la escuela. Alli, las mujeres reportaron un mayor volumen de
patticipacién democritica que los varones (t = -4,765, p < ,001).

Prdcticas democriticas y fuentes de informacion politica. El ejercicio democratico en general, mostrd
ser muy sensible a la lectura de las noticias politicas en medios impresos. EI ANOVA revelo
diferencias altamente significativas (F2/ 2722 = 52,418, p < ,001) entre la frecuencia
con que se accede a dicha lectura y la cantidad de participacién ciudadana. Mientras mas
informado se estd a través de la prensa escrita, mayor participacion se reporta.

Los medios radiales se relacionaron también con la participacion ciudadana (y2 = 94,694 p
<,001), reportando rangos promedios mas altos para los que los escuchaban casi siempre
(1579,26) y notablemente mas bajos para los que aceptaron no escucharlos nunca (1189,74).
En el caso de las noticias por TV, se observa la misma relacion: Un modelo significativo ()2
= 50,541 p < ,001), y rangos mids altos de participaciéon democritica para los que la ven
casi siempre (1505,69), rangos intermedios para los que lo hacen a veces (1344,87) y rangos
bajos para los que nunca ven noticias por este medio (1167,38). Finalmente, los resultados
son consistentes en relacion al acceso a las RRSS. EI ANOVA fue adecuado (F2/ 2722 =
39,903, p <,001) y con comparaciones multiples Bonferroni significativamente diferentes
entre las tres categorfas, mostrando medias mas altas de participacion ciudadana para los
que consultan mas frecuentemente las noticias en RRSS (M = 46,601), y medias mas bajas
para quienes nunca las consultan (M = 41,388).
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6.3.9. Las relaciones entre conocimientos, valores,
actitudes y prdacticas

Varios autores han relacionado la formacién democritica con la adquisicién de ciertos
conocimientos, la adopcién de valores y actitudes asociados, y el ejercicio practico de la
ciudadania responsable (Marshall & Bottomore, 1998; Maiztegui & Eyzaguirre, 2008; Crick,
1998; Remy, 1998; Osler, 2000; Bartolomé, 2002). En este estudio, buscaremos esclarecer
cémo estos componentes democraticos se relacionan entre si.

Tabla 12. Correlaciones bivariadas entre conocimientos, valores, actitudes y

practicas totales
Variables Valotres Actitudes Practicas Conocimientos
Valores 1 — — —
Actitudes J164% 1 — —
Practicas ,29 5%k 364 1 —
Conocimientos ,093%* -, 138%* -, 067%* 1

**Correlaciones bilaterales significativa al nivel de, 01
Fuente: Elaboracién propia, 2024

Como se puede observar en la Tabla 12, existe una correlacion positiva y significativa
entre valores, actitudes y practicas. Sin embargo, los conocimientos tienden a relacionarse
de manera negativa con las otras variables. Estos resultados nos invitan a explorar mas de
cerca las influencias que pueden existir entre valores, actitudes y practicas. Dado que a veces
se sostiene que los valores y las actitudes democraticas determinan el comportamiento
en el ejercicio democratico (Visser, Gesthuizen & Kraaykamp, 2019; Carrero-Albornoz,
2013; Leimgruber, 2011), revisemos primero esta relaciéon en nuestra muestra. Mediante
la prueba de Kruskal-Wallis, se compararon las influencias de los valores altos, medios y
bajos sobre las practicas democraticas ciudadanas. El analisis confirmé los hallazgos de
Papanastasiou (2003), indicando que los valores tienen una influencia significativa sobre
las practicas democraticas; nuestro estudio mostrd diferencias significativas entre los tres
valores (x2 = 116,378, p < ,001), con mayores niveles de participacién ciudadana para los
altos valores democraticos (1459,77), ligeramente menores para los valores intermedios
(1131.46) y aun mas bajos para los valores mds bajos (835,51).

Pero las actitudes y los conocimientos también influyen en las practicas ciudadanas,
reforzandolas, como indican nuestros datos (x2 = 180,029, p < ,001;y Z = 2,625, p < ,01,
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respectivamente). Por el contrario, el ejercicio democratico también influye en las propias
actitudes democriticas (y2 = 203,361, p < 0.001), lo que demuestra que los vinculos
causales entre estas variables obedecen a una légica interdependiente. Estos resultados
estan en linea con los informes de Quintelier & Van Deth (2014) y Cho (2015).

CONCLUSIONES

El presente estudio tiene como objetivo describir el panorama actual del conocimiento,
la valoracion, las actitudes y el ejercicio democratico entre los jovenes bolivianos en tres
departamentos del pafs. Ademas, esta investigacion busca indagar en las condiciones en
las que se desarrolla la formacién ciudadana en el ambito de la educaciéon secundaria,
reconociendo su importancia para garantizar y profundizar la vida democratica y la
convivencia justa, respetuosa e inclusiva en nuestras sociedades.

Los aspectos mas destacados de este estudio resaltan la necesidad de intensificar los
esfuerzos por parte del Estado y la sociedad civil en materia de formacién ciudadana.
Los datos disponibles revelan grandes lagunas en el conocimiento de los jévenes sobre
los conceptos fundamentales y los principios que deben regir su vida como ciudadanos
en una democracia. Es particularmente preocupante el desconocimiento de los elementos
esenciales de la democracia intercultural, necesarios para la convivencia entre diferentes
grupos en un pais diverso como Bolivia, a pesar de la existencia de programas y contenidos
relacionados en el curriculo educativo nacional. Las deficiencias en el conocimiento se
observan de manera similar en los tres departamentos estudiados, en ambos sexos y
en las tres ubicaciones y tipos de unidades educativas, aunque se presentan diferencias
importantes entre ellos en ocasiones. Esto podtia indicar la falta de un enfoque uniforme
de estos temas en el pafs, debido a las prioridades en la politica educativa regional.

Las deficiencias en el conocimiento democratico pueden atribuirse, por supuesto, a la
falta de un abordaje adecuado en la escuela, pero también a la falta de modelos, normas
y orientaciones democraticas en el seno de la familia, y probablemente al limitado acceso
de los jovenes a las noticias e informacion politicas. En relacion con este dltimo punto,
la evidencia obtenida revela un contacto muy limitado de los jévenes con los medios de
comunicacién para informarse de manera adecuada y oportuna. Quedé claro que cuanto
mayor acceso tenfan los estudiantes a los medios impresos, radiales, televisivos y a las redes
sociales, mayores eran los conocimientos democraticos que posefan.

En segundo lugar, al explorar el sistema axiologico de los estudiantes, se evidencié que estos
expresan valores democraticos como parte de sus principios y convicciones personales.
Este descubrimiento sugiere que hay un terreno fértil para despertar su interés, fomentar el
conocimiento democratico y promover su practica diaria en la democracia ciudadana. Los
resultados comparativos revelaron que los valores democraticos, especialmente la inclusion
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y el respeto, se cultivan con mayor fuerza en Santa Cruz, especialmente en contextos
urbanos, y son promovidos, al igual que en el caso del conocimiento, gracias al impulso de
los medios de comunicacion.

En tercer lugar, en cuanto a las actitudes, hay dos motivos de preocupacion. Por un
lado, preocupa la cantidad de personas indecisas frente a afirmaciones que requieren una
posicién personal tanto respecto al estilo de gobierno como a las amenazas a las libertades
individuales. Por otro lado, también preocupa la prevalencia de una postura pragmatica
extrema. La indecision se interpreta como indiferencia cuando el individuo no toma una
postura frente a un hecho que le concierne, como por ejemplo la participacion ciudadana
para mejorar sus propias condiciones materiales de vida; o cuando considera que es igual
para la vida nacional contar o no con la Asamblea Plurinacional. En este caso, la falta de
opinién, la apatfa o el desinterés denotan poco conocimiento de los principios democraticos
y de sus consecuencias, asi como actitudes antidemocraticas.

La respuesta pragmatica, donde “el fin justifica los medios”, se identifica cuando se afirma
que no importarfa que un gobierno no democratico llegue al poder si es capaz de resolver
los problemas del pafs, o cuando se esta de acuerdo con el cierre de la Asamblea si esta
contraviene al ejecutivo. Tales afirmaciones, respaldadas por mas de la mitad de la muestra,
indican actitudes antidemocraticas que deben preocupar a los educadores, ya que sefialan
un paulatino alejamiento de las nuevas generaciones de la democracia (Munck, 2016).

En relaciéon con las actitudes generales, el analisis comparativo resalté los resultados
obtenidos en Santa Cruz. Sin embargo, las comparaciones que involucran los dos tipos de
actitudes derivadas (actitudes hacia el gobierno y actitudes hacia las libertades individuales)
muestran diferencias, aunque no revelan una consistencia relevante. Por otro lado, la
influencia del género sobre las actitudes generales mostré una consistencia en favor de
los varones, lo que concuerda con Monsivais-Carrillo (2019). Sin embargo, al analizar por
separado las actitudes hacia el gobierno y hacia las libertades, las mujeres sobresalen por
encima de los varones. Finalmente, al igual que en los casos del conocimiento y los valores,
las actitudes positivas hacia la democracia se favorecen a través de la informacion politica
proporcionada por los medios.

En cuarto lugar, en términos generales, las practicas ciudadanas democraticas pueden
considerarse como ocasionales, siendo las llevadas a cabo en la comunidad las menos
frecuentes, mientras que las practicas en el ambito escolar se realizan con una frecuencia
que varfa entre ocasional y frecuente. Es posible que la practica irregular de la democracia
tenga repercusiones en los conocimientos, valores y actitudes democraticos, ya que es un
medio efectivo para promover su aprendizaje. Ademas, como se mencioné anteriormente,
la practica esporadica en la escuela parece no extenderse al contexto comunitario, lo que
impide la consolidacion del ejercicio democratico ciudadano. Esta situacion contribuye a
perpetuar el desconocimiento y la inmovilidad democratica.
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Por otra parte, los estudiantes de Santa Cruz reportaron una mayor frecuencia de
participacién en eventos democraticos comunitarios y escolares en comparacion con los
de La Paz y Cochabamba. Estos eventos tienen lugar principalmente en escuelas urbanas y
privadas, donde las mujeres mostraron un mayor protagonismo. Al igual que en el caso de
los conocimientos, los valores y las actitudes, la exposicion a los medios de comunicacion
actia como un facilitador de la practica democratica.

Finalmente, la preocupaciéon por desentrafiar las relaciones que determinan el
comportamiento democratico en la sociedad nos sugirié explorar las relaciones entre
conocimientos, valores, actitudes y practicas, para comprender mejor los resortes que
mueven a los jovenes, atrayéndolos o alejandolos de la practica democriatica. I.a evidencia
compartida con otros autores (véase, por ejemplo, Quintelier & Van Deth, 2014) sugiere que
todas estas variables, que suelen estudiarse vinculadas al compromiso democratico, ejercen
también influencias reciprocas entre ellas. Asi, los conocimientos y los valores democraticos
afectan las actitudes, y estas, a su vez, impulsan la busqueda del conocimiento, mientras que
los valores motivan a la persona a comportarse. Sin embargo, la propia practica democratica
fortalece y consolida los valores cfvicos. Esta compleja interdependencia de elementos que
mueven los hilos del ser ciudadano democratico nos sugiere que la formacién ciudadana
debe incluir todos ellos en el plan educativo, sin descuidar ninguno, pues todos llevan
cargas diferentes, aunque complementarias de la simiente del ciudadano democrata.

LIMITACIONES DEL PRESENTE ESTUDIO

La presente investigacién enfrenté varios desafios que deberfan abordarse en estudios

futuros. Primero, el proceso de muestreo se llevo a cabo de manera intencionada y por
conveniencia, procedimiento forzado por la disponibilidad de UE para participar en el
estudio. Este proceso no probabilistico de recoleccion de datos, aumenta la probabilidad
de que la muestra haya sido sesgada hacia las unidades educativas mayormente motivadas
por la investigacion y haya excluido aquellas poco interesadas, renuentes o carentes de
programas de practicas democraticas ciudadanas. Este sesgo imposibilita la generalizacion
de resultados a la totalidad de UE de las ciudades contempladas en la investigacion.
Asimismo, el notable desequilibrio del nimero de UE encuestadas en Cochabamba, con
respecto a La Paz y Santa Cruz.........................

En segundo lugar, la escala de conocimientos arroj6 una consistencia interna (« = ,658)
menor a la esperada. Este resultado implica ciertamente un mayor error de medicion de la
escala de conocimientos; atenua las correlaciones, reduce la potencia estadistica y permite
hacer estimaciones mas conservadoras.

Si bien este valor se situa por debajo del criterio convencional de ,70, diversos autores
han advertido contra la aplicacion rigida de dicho umbral (Nunally & Berstein, 1994 y
De Vellis, 2017). Debe decirse también que el coeficiente Alfa depende fuertemente del
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numero de ftems de la escala y del cumplimiento del supuesto de tau-equivalencia (Cortina,
1993; Raykov, 1997), por lo que puede desestimar la fiabilidad en escalas breves. Dado a
que la escala pretende medir un constructo conceptualmente complejo, la heterogeneidad
interna observada puede reflejar diferenciacion teérica mas que deficiencia psicométrica.
Asimismo, debe sefialarse que el error tiende a subestimar efectos reales, pero no a producir
falsos positivos sistematicos. No obstante, los resultados obtenidos con dicha escala deben
ser, en este estudio, interpretados con cautela, considerando la posible atenuacién de los
efectos.

En tercer lugar, debemos reconocer que la varianza total explicada de la escala de
conocimientos arrojé un porcentaje bajo (37,69%), lo que representa un error alto en la
medicién con dicha escala. Sin embargo, valores como el obtenido no son inusuales en
ciencias sociales y sobre todo cuando se pretende medir constructos complejos. Algunos
autores (Hair et al, 2019; Costello y Osborne, 2005), recomiendan no utilizar puntos de
corte rigidos debido a que la interpretabilidad teérica es prioritaria, sobre todo cuando se
miden constructos no homogéneos, que es el caso. No obstante, como en el caso anterior,
la interpretacion realizada en base a esta escala debe ser cauta, lo que confirma cierta
debilidad de la escala.

Finalmente, sobre la decision de cambio de carga realizada en el andlisis factorial exploratorio
(AFE) de la escala de practicas democraticas, debe decirse que dicha decision fue tomada
asumiendo que el AFE es solo un critetio que la prueba pone a disposicion del investigador
para tomar decisiones sobre la pertinencia de la estructura factorial de un instrumento. El
AFE es un procedimiento que permite identificar patrones latentes plausibles y no ordena
una decisién de manera automatica. Si bien no resulta legitimo ignorar sistematicamente
sus recomendaciones, si los resultados contradicen la teorfa, es preciso que el investigador
reoriente sus decisiones. El AFE no es un oraculo, es solo una herramienta heurfstica y
la interpretacion factorial que permite debe ser complementada con juicios légicos y no
siguiendo reglas mecanicas. Por lo tanto, la decision de reasignar algin item a un factor y
no a otro, enfatiza que esa decision se toma no sobre la direccion de la carga, sino en base
a la coherencia conceptual que busca el investigador en el proceso de medicion, sobre
todo si no altera drasticamente la estructura general (Hair et al, 2019) y si la diferencia de
cargas es pequefia o cuando el {tem carga por igual en dos factores. Lo que debe buscar
un investigador es un ajuste tedricamente justificado sin forzar ad hoc la estructura de la
medida (Fabrigar, 1999; Costello & Osborne, 2005).

FINANCIACION: La presente investigacién ha sido posible gracias al apoyo financiero
del FRICA de la Universidad Catolica Boliviana “San Pablo”

CONFLICTO DE INTERESES: Los autores declaran haber realizado la presente
investigacion libres de cualquier tipo de influencias e intereses con respecto a las instancias
involucradas.

162



EsTubios

BIBLIOGRAFIA

Ajzen, 1. & Fishbein, M. (1980). Understanding attitudes and predicting social behavior.
Prentice Hall Inc.

Bartolomé, M. (2002). Identidad y ciudadanfa. Un reto para la educacién intercultural.
Madrid: Narcea.

Beiner,R, (1995). Theorizing citizenship. State University of New York Press.

Biesta, G. (2007). Education and the democratic person: Towards a political conception
of democratic education. Teachers College Record. 109(3), 740-769 https://doi.
org/10.1177/016146810710900302

Birzéa, C. (2000). Education for democratic citizenship: Lifelong learning perspective.
Estrasburgo, European Council for Cultural Cooperation, DIGV/EDU/CIT 21.

Bolivar, A. (2004). Ciudadania y escuela publica en el contexto de diversidad cultural.
Revista Mexicana de Investigacion Educativa, 9, 20, 15-38

Carrero-Albornoz, W., (2013). La educacién en valores como fortalecimiento de la
democracia. Revista de Ciencias Sociales, XIX(3), 577-587. ISSN: 1315-9518.

Cho, Y (2015). Democratic Attitudes and Political Participation in the Developing World.
The Korean Journal of International Studies 13(1), 63-87. https://doi.org/10.14731/
kjis.2015.04.13.1.63

Costello, Anna B. and Osborne, Jason (2005) “Best practices in exploratory factor analysis:
four recommendations for getting the most from your analysis,” Practical Assessment,
Research, and Evaluaton: Vol. 10, Article 7. DOL https://doi.org/10.7275/jyj1-4868
Disponible en: https://scholarworks.umass.edu/pare/vol10/iss1/7

Cortina, J. M. (1993). What is coefficient alpha? An examination of theory and applications.
Journal of Applied Psychology, 78(1), 98—104. https://doi.otg/10.1037/0021-9010.78.1.98

Council of Europe (2008). White Paper on Intercultural Dialogue. Living Together As
equals in Dignity. Strasbourg: Council of Europe.

Crick, B. (1998). Education for citizenship and the teaching of democracy in schools; final
report of the advisory on citizenship. London QCA.

Cueto, S. (2009). La evaluacion estandarizada de la educacion ciudadana en América Latina:
Estado de la cuestién y algunas propuestas disponible en: https://www.grade.org.pe/wp-
content/uploads,/SantiagoCueto_PREAL.pdf

153



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

DeVellis, R. E (2017). Scale Development: Theory and Applications (4th ed.). Thousand
Oaks, CA: Sage.

Dusi, P, Steinbach, M. & Messetti, G. (2012). Citizenship education in multicultural society:
Teachers’ practices. Procedia - Social and Behavioral Sciences 69,1410 — 1419

Fabrigar, L. R., Wegener, D. T., MacCallum, R. C., & Strahan, E. J. (1999). Evaluating the
use of exploratory factor analysis in psychological research. Psychological Methods, 4(3),
272-299. https:/ /doi.org/10.1037/1082-989X.4.3.272

Gallardo-Vazquez, P. (2009). Educaciéon ciudadana y convivencia democratica. Revista
Interuniversitaria de Pedagogia Social, 16, 119-133.

Gimeno, S.J. (2003). Volver a leer la educacion desde la ciudadanfa. En J.M. Martinez
Bonafé (Ed.), Ciudadania poder y educacion (pp 11-34), Graé.

Hair, J. E, Babin, B. ., Anderson, R. E., & Black, W. C. (2019). Multivariate Data Analysis
(8th ed.). Cengage Learning,

https:/ /www.cengage.uk/c/multivariate-data-analysis-8e-hait-babin-anderson-black /9781
473756540/ ?searchlsbn=9781473756540

Jaume, L. C., Etchezahar, E., Biglieri, J.y Cervone, N. (2011). La orientacién democratica -
antidemocratica: andlisis dimensional. Séptimo Encuentro de Investigadores en Psicologia
del MERCOSUR. Facultad de Psicologia - Universidad de Buenos Aires.

Jordan (1995). Concepto y objeto de la educacién civica” Pedagogia Social. Revista
Interuniversitaria, 10, 7-17.

Lastrucci, E. (2002). Youth and European identity. In E. Nasman & A. Ross (Eds).
Children’s understanding in the new Europe (pp 175-198). London, Trethan Books.

Lawson, H. (2001). Active Citizenship in Schools and the Community. The Curriculum
Journal, 12, 163-178.

Leimgruber, P. (2011). Value and votes: The indirect effect of personal values on voting
behavior. Swiss Political Science Review, 17(2),107-127. https://doi.org/10.1111/1.1662-
6370.2011.02009.x

Maiztegui, C. & Eyzaguirre, M. (2008). Ciudadania y educacién: De la teorfa a la practica.
Cuadernos Deusto de Derechos Humanos 50, Universidad de Deusto.

Marshall, T.-H. & Bottomore, T. (1998). Ciudadania y clase social. Alianza Editorial.

154



EsTubios

Ministerio de Educacién del Estado Plurinacional de Bolivia (2015) PROFOCOM,
Cuadernos de formacién No. 13.

Ministerio de Educacion, Bolivia (2025). Matricula Educativa por Departamento, gestion
2025. Subsistema de Educacién Regular. disponible en: https://teportes.sie.gob.bo/
repotteestadistico/

Monsivais-Carrillo, A. (2019). La indiferencia hacia la democracia en América Latina.
Iconos. Revista de Ciencias Sociales, XXIV(66), 151-171, https://doi,org/10.17141/
1c0nos,66,2020.3469

Munck, G.L. (2016). What is democracy? A reconceptualization of the quality of democracy.
Democratization, 23(1), 1-26. https://doi.org/10.1080/13510347.2014.918104

Nunnally, ]. C., & Bernstein, I. H. (1994). Psychometric theory (3rd ed.). New York:
McGraw-Hill.

Oraison, M. Pérez, A.M. (20006). Escuela y participacion: el dificil camino de la construccion
de ciudadania. Revista Iberoamericana de Educacion. 42, 15-29

Osler, A. & Starkey, H. (2005). Changing citizenship. Democracy and inclusion in education.
Maindenhead (UK), Open University Press.

Osler, A. (2000). Citizenship and democracy in schools; diversity, identity, equality. Oakhill
(UK), Trentham Books.

Papanastasiou, C, & Mary Koutselini, M. (2003). Developmental model of democratic
values and attitudes toward social actions. International Journal of Educational Research,
39(6), 539-549. https:/ /doi.otg/10.1016/].ijer.2004.07.003

Petit, P. (1999). El Republicanismo. Paidos.

PNUD (2004) La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos, 2a ed. Buenos Aires: Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara.

Quintelier, E. & Van Deth, J.W. (2014). Supporting Democracy: Political Participation and
Political Attitudes. Exploring Causality Using Panel Data. Political Studies, 62(1), 153-171.
doi: 10.1111/1467-9248.12097

Raykov, T. (1997). Estimation of composite reliability for congeneric measures. Applied
Psychological Measurement,21(2),173-184. https://doi.org/10.1177/01466216970212006

Remy, R. (1998). Handbook of basic citizenship competencies. Virginia, The National
Institute of Education.

155



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

Rokeach, M. (1973). The nature of human values. New York: Free Press.

Ross, A. (2007). Educacién ciudadana e identidad en Europa. REICE. Revista
Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, 5(4), 132-143.

Schwartz H.A., Eichstaedt J.C., Kern M.L., Dziurzynski L., Ramones S.M., Agrawal M.,
et al. (2013) Personality, Gender, and Age in the Language of Social Media: The Open-
Vocabulary Approach. PLoS ONE 8(9): ¢73791. https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0073791

Schwartz, S. H. (1994). Are there universal aspects in the content and structure of values?
Journal of Social Issues, 50, 19-45.

Schwartz, S. H. (1992). Universals in the content and structure of values: Theoretical
advances and empirical tests in 20 countries. In M. Zanna (Ed.), Advances in experimental
social psychology (Vol. 25, pp. 1-65). New York: Academic Press.

Visser, M., Gesthuizen, M., & Kraaykamp, G. (2019). Work Values and Political Participation:
A Cross-National Analysis. The ANNALS of the American Academy of Political and
Social Science, 682(1), 186-203. https://doi.org/10.1177/0002716219830961

156



Estubios

CAPIiTULO 7.

ESTUDIO CUALITATIVO: EL IMAGINARIO Y LA
PERCEPCION DE LOS ESTUDIANTES DE SEXTO DE
SECUNDARIA'Y PROFESORES BOLIVIANOS SOBRE
CULTURA DEMOCRATICA Y FORMACION CIUDADANA
INTERCULTURAL

Ramiro Lobaton

Centro de Investigacion en Ciencias Sociales (CICS)
Universidad Catolica Boliviana San Pablo

rlobaton@ucb.edu.bo

RESUMEN

El propdsito de este estudio es examinar la percepcion que tienen los estudiantes
de sexto de secundaria y los profesores en relacion a la formacién ciudadana
intercultural, la democracia y la cultura democratica intercultural en la escuela. La
metodologia empleada combina un estudio documental y un estudio cualitativo de
corte interpretativo-participativo. Entre los principales hallazgos, se identificé que
el contenido de educacion ciudadana es escueto, disperso y aislado dentro del area
de ciencias sociales, la cual privilegia la historia y geografia. Respecto al imaginario,
los profesores y estudiantes coinciden en que la finalidad de esta formacion es
promover la convivencia, el respeto cultural y superar el racismo y la discriminacién.
Sin embargo, en la practica, muchos participantes perciben que el pais no promueve
una auténtica cultura democratica intercultural, dando importancia a unas culturas
sobre ofras. Esta disparidad llevé a acufiar la nocidn de “interculturalidad selectiva”.
Las dificultades sefaladas por los profesores para la implementacion incluyen la
ausencia de una asignatura especifica de Civica en la malla curricular, la falta de
manejo didactico y el “espiritu conformista” de algunos colegas.

PALABRAS CLAVE:

Formacién ciudadana intercultural, Cultura democratica intercultural, curriculo, imaginario,
percepcion, estudiantes, profesores, Bolivia
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INTRODUCCION

El presente estudio enfoca su analisis a nivel curricular y desde la percepcion de los actores.
El propésito del estudio fue comprender como significan los estudiantes y profesores
de unidades educativas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz la formacién ciudadana
intercultural, la democracia y la cultura democratica intercultural en la escuela.

Para alcanzar este proposito, se plantearon los siguientes objetivos especificos: i) Identificar
los fines y contenidos curriculares sobre formacién ciudadana en los programas del
MINEDUC vy en la documentacién institucional de la escuela de estudio, ii) analizar los
significados de formacién ciudadana intercultural, democracia y cultura democratica
intercultural en la escuela que poseen estudiantes y profesores y iii) describir los espacios
que identifican los participantes del estudio y relacionar con los enfoques tedricos sobre
formacion ciudadana para fortalecer una cultura democratica intercultural en la escuela.

Aqui se entiende por imaginatio aquellos “esquemas de significado a partir de los
cuales entendemos la realidad” (Carretero, 2023), corresponden a expectativas, ideas
o consideraciones previas basadas en creencias y valores. Como dice Randazzo, “los
imaginarios sociales estructuran el edificio social en base a esquemas mentales socialmente
construidos, que funcionan como sistema de interpretacién, donde las significaciones
imaginarias institucionalizadas cristalizan una percepcién natural del mundo” (2012:92).
Estas representaciones simbolicas establecen una construccion de significados a partir de
apreciaciones y valores, son auténticas fuentes de inspiracioén capaces de influir con mucha
fuerza en las maneras de pensar, decidir y orientar las acciones sociales (Castoriadis, 1975).

Mientras en imaginario se mueve en un plano del “deber ser”, en el sentido que significa
como tiene que ser la sociedad o las relaciones humanas dentro de un orden politico y
social. En cambio, la percepcion, corresponde a la apreciacion e interpretacion elaborada
por una persona a partir de una vivencia o resultado de una interaccién social. En este
marco, Nina Sieverding afirma en relacién a la teorfa de la percepcion que las actividades
sensoriales del ser humano estan esencialmente unidas a factores cognitivos, psicolégicos,
culturales, sociales, politicos y econémicos. Debido a la integracion interna de los procesos
de percepcién con las condiciones generales de la cultura y la sociedad, la teorfa de la
percepcién debe ocuparse siempre de las estructuras del mundo de la vida concreta. Asi
expuesto, la percepcién no es un proceso pasivo del sujeto, por el contratio, “cuando
percibimos, discriminamos, atendemos o privilegiamos una porcién del mundo” (Rosales,
2015:22), reflejando el caracter activo del sujeto en el proceso perceptivo. Por lo tanto, la
percepcién se mueve en el plano de la realidad, donde el sujeto puede significar, expresar,
describir y calificar una determinada situacién vivida y observada, guiado por sus valores
y creencias.
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7.1. EL METODO

Esta investigacion combina un estudio documental y cualitativo de corte interpretativo-
participativo.

El grupo de discusién buscé conocer el para qué formar en ciudadania; por qué creen
que vivir en democracia es importante; cudles son los principales valores democraticos;
qué entienden por cultura democritica intercultural en la escuela y como se promueve el
aprendizaje y vivencia de una ciudadanfa intercultural en su escuela.

El estudio conté con una muestra de 118 personas (56 mujeres y 62 hombres), de los cuales
54 eran profesores y 64 estudiantes.

Se organizaron seis grupos focales, tres dirigidos a estudiantes y tres a profesores. Los
grupos focales de estudiantes se llevaron a cabo en la ciudad de La Paz (22 participantes: 8
hombres y 10 mujeres), Cochabamba (24 participantes: 12 hombres y 12 mujeres) y Santa
Cruz (18 participantes: 8 hombres y 10 mujeres).

Los grupos focales de profesores se realizaron en La Paz (12 participantes: 7 hombres
y 5 mujeres), Cochabamba (20 participantes: 11 hombres y 9 mujeres) y Santa Cruz (22
participantes: 7 hombres y 15 mujeres)

El analisis de los datos fue realizado mediante codificacion tedrica en tres momentos: i)
codificacién abierta de cada grupo de discusion, con la que se reconocieron las principales
categorias presentes (Strauss y Corbin, 2002); ii) codificacion axial, que busco establecer las
relaciones entre categorias; y iii) codificacion selectiva, un nivel en el que se constituyen las
categorias centrales que permiten unir y clarificar las teorfas que permiten comprender el
fenémeno en estudio.

7.2. LOS RESULTADOS

7.2.1. Fines y contenidos en el curriculo del Sistema
Educativo Plurinacional de Bolivia relacionados a
educacién ciudadana intercultural

¢El modelo educativo sociocomunitario boliviano cuenta con fines y contenidos sobre
educacion ciudadana intercultural?

Desde un nivel normativo, el modelo educativo sociocomunitatio y productivo boliviano
reconoce la importancia de promover una educacion ciudadana intercultural. En la CPE,
articulo 79 se sostiene que “la educacion fomentara el civismo, el didlogo intercultural
y los valores morales”. En esta linea, en la ley 070, articulo 3, se subraya como base de

159



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

la educacion, un “Educacion inclusiva, intercultural y para vivir bien, promotora de la
convivencia pacifica, el buen trato y respeto a los derechos” y se sefiala como objetivo de la
educacion “desarrollar una educacion civica, humanista, cultural |...] orientada al ejercicio
de derechos y deberes” (Art. 8, Ley 070).

A nivel curricular el Sistema Educativo Plurinacional de Bolivia cuenta con un curriculo
base, que organiza en niveles de concrecion curricular principios, campos y areas de saberes
y conocimientos con disciplinas curriculares. Su enfoque es “descolonizador, critico y
propositivo”.

El principio de “Educaciéon comunitaria, democratica, participativa y de consensos” del
MSP se adecua para una educacion ciudadana y una educacion ciudadana intercultural. Su
campo de saberes y conocimientos es el de “comunidad y sociedad”, que busca recuperar
la vida comunitaria y sus valores. Su drea de saberes y conocimientos es el area de “ciencias
sociales”. Dentro de esta drea se reconocen las disciplinas curriculares de la “historia,
sociologfa, geografia, antropologia y educacion ciudadana”.

Sin embargo, a través de una revision de los planes y programas de educacion secundaria
comunitaria productiva del area de ciencias sociales de primero a sexto grado de las
gestiones 2020 a 2024 se detecta contenidos de educacion ciudadana escuetos y aislados.

Contenidos curriculares de ciencias sociales en clave formacion ciudadana

Primer afio

de escolaridad

secundaria

Segundo afo
de escolaridad
secundaria

Tercer afio de
escolaridad
secundaria

Cuarto afio
de escolaridad
secundaria

Quinto afio
de escolaridad
secundaria

Sexto afio de
escolaridad
secundaria

Conceptos de
o ciudadanos de
Principios o
L. fortalecimiento . .
ético morales . . Ciudadania
de identidad -
de nuestras . boliviana,
nacional
culturas en la (Valores d derechos y
alores de
CPE democracia deberes
No dispone No dispone de 4 No dispone
. . . Democracia . .
de contenidos | [Un contenido contenidos . [Un contenido | de contenidos
intercultural)
de 16 temas del de 15 temas)
rograma .
programal [Dos contenidos [Tereer
erce
. de 15 temas del .
[Primer rograma] trimestre]
. ama
trimestre| preg
[Tercer trimestre]

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de fuentes Planes y programas del area de Ciencias
Sociales 2023 y Textos de Aprendizaje 2023-2024
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Los resultados del andlisis documental muestran que el SEP no posee en su curriculo
una asignatura denominada educacion ciudadana o educacion ciudadana intercultural. Los
contenidos de historia y geografia en el area de ciencias sociales en el nivel secundario
ocupan mayor carga curricular. Los contenidos de educacién ciudadana se encuentran
dispersos y desconectados entre si. Su contenido en el segundo, cuarto y quinto de
escolaridad son escuetos y hace referencia a la descripcion de contenidos de la CPE. Se
privilegia a nivel de informacién el conocimiento de instituciones y derechos y deberes y
no se profundiza en el desarrollo de capacidades analitica. En esta linea, los contenidos
existentes en el programa de asignatura y el tiempo asignado para los procesos de ensefianza
y aprendizaje no fomentan en el estudiante la comprension, la fundamentacion, reflexion y
evaluacion de temas y problemas relacionados con el anlisis del Estado de Derecho y sus
instituciones democraticas, asi como la capacidad cognitiva y socioafectiva del estudiante
para representar sus propias opiniones, entrar en controversias y llegar a compromisos.

Ahora bien, si se contrasta con la organizacién curricular de los sistemas educativos en
América Latina en relacion a educacién ciudadana, se puede sefalar que los contenidos son
abordados no solo en las asignaturas de las ciencias sociales sino también en asignaturas
especificas de formacion ciudadana o en ejes transversales de democracia y ciudadanfa.

Organizacion curricular y asignaturas de educacion ciudadana (niveles primario y
secundario) por paises 2012

Asignaturas principales

Programa : :
) Matco i Historia y/o Transversal
Pais o de o o Otras >
curricular di Civica Ciencias : (a través del
estudio . asignaturas >
Sociales curticulo)
v
Estandares
Colombia V4 bésicos de v

competencias en
Ciencias Sociales

v v v
Estudio y Filosofia y Objetivos
Chile v v comprension de la Psicologia- fundamentales
sociedad-Historia Orientacion transversales

y Ciencias Sociales

v
Ciencias Medio Social y
Sociales. Natural. Ciencias
Guatemala v Ciencias Naturales y
sociales y Tecnologfa —
formacion Productividad y
ciudadana Desarrollo

Fuente: Cox, 2014
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Los dltimos disefios curriculares en América Latina que van desde el 2019 a la fecha en
relacién a contenidos en relacion a educacion ciudadana sefialan la necesidad de incorporar
a lado de las asignaturas de ciencias sociales y los ejes transversales una asignatura de
“educacion ciudadana”.

Si bien con la incorporacién de esta asignatura no se resuelve el complejo tema de la
formacién de ciudadanos criticos y comprometidos. Sin embargo, se reconoce que
la organizacién de los contenidos propios de la educacién ciudadana en el area de
ciencias sociales o en ejes transversales no ha logrado promover procesos de aprendizaje
significativos. La tendencia ha sido privilegiar los contenidos de historia y geograffa en
desmedro de la educacion ciudadana.

Ahora bien, la comparaciéon de los programas de educacién ciudadana en los curriculos
escolares de América Latina muestra que estos programas se organizan en cinco ambitos,
que a continuacion se describen brevemente: i) el ambito de los principios y valores
civicos (aqui se mencionan los valores de la libertad, equidad, cohesién social, bien
comun, Derechos Humanos, Justicia Social, igualdad, diversidad, tolerancia, pluralismo y
democracia), ii) el ambito sobre ciudadanos y participaciéon democratica (se sefialan los
derechos de los ciudadanos, sus obligaciones y responsabilidades, el voto, representacion,
deliberacion, negociacion, participacion y toma de decisiones, asi como la competencia
de reflexiéon critica para una ciudadania activa y la participacion en el gobierno escolar
y proyectos de acciones sociales, iii) el ambito de las instituciones (hace mencién al
Estado, Estado de Derecho, Poderes del Estado democratico, gobierno y administracion
publica, riesgos de la democracia); iv) el ambito de identidad, pluralidad y diversidad
(aborda contenidos relacionados a la identidad nacional, identidades grupales, patriotismo,
nacionalismo, multiculturalismo, discriminacion y exclusién; v) ambito de la convivencia y
la paz (hace referencia a la ilegitimidad del uso de la fuerza, convivencia, resoluciéon pacifica
y negociada de conflictos, competencia de la convivencia) y vi) ambito del contexto macro
(la economia, el medio ambiente, la globalizacion, el desarrollo sostenible).

Estos contenidos indican la importancia de conocer el orden politico y su funcionamiento.

Sin embargo, es importante complementar estos contenidos cognitivos con valores,

actitudes y acciones tanto dentro como fuera de la escuela.

7.2.2.Imaginario en relacién a la Formacién Ciudadana
Intercultural, Democracia y Cultura Democrética
Intercultural

Una de las preguntas del grupo focal tanto para profesores como estudiantes fue plantear
la cuestion ¢Para qué promover una formacién ciudadana intercultural?
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Con esta pregunta se busca identificar las ideas y expectativas en relacion a las metas y la
finalidad de este tipo de educacion.

Matriz de categorias

Para qué promover una formacién ciudadana intercultural

La Paz Cochabamba Santa Cruz

Participantes

Para vivir en armonia

Para convivir con los
otros respetando su

Para conocer al otro y
respetar su forma de
vida

Para romper los
esquemas de clases
sociales, paradigmas,
estructuras de racismo
y discriminacién

Para que se respete la
igualdad y la diferencia

Para que no haya
discriminacion

Para promover los
valores y no actuar por
ignorancia.

Para que no exista
discriminacion

Profesores
cultura
. Para que no haya
Para que exista o
. discriminacion
Para superar temas de complementariedad,
discriminacion ademds de tener
empatfa en la sociedad.
Para fortalecer los
valores de la diversidad
cultural
Para que podamos
conocer nuestros
Para formar en respeto y
derechos o deberes y . . .
P convivencia entre etnias y
Para respetar las saber que esta bien en
. . culturas
diferentes culturas nuestro gobierno.
Estudiantes Para promover una mejor

calidad de vida y vivir mejor.

Para evitar el racismo

Fuente: Elaboracién propia
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Las respuestas de ambos grupos son coincidentes. A partir de esas respuestas se puede
identificar tres ideas fuerza que dan sentido y significado a la formacién ciudadana
intercultural desde la voz de los actores. Estas pueden describirse en los siguientes términos:

e Para convivir con los otros, respetando sus culturas
*  Para romper y superar los esquemas y estructuras de racismo y discriminacion
e Para que exista complementariedad y mejor calidad de vida

Tanto estudiantes como profesores tienen un imaginario coincidente en relacion a la
finalidad de la educacién ciudadana intercultural, expresada a partir de sus expectativas,
ideas y aspiraciones que deberia orientar este tipo de educacion.

La primera idea fuerza apunta no solo a conocer los derechos y deberes dentro de un
Estado Plurinacional, la exigencia avanza a una dimension actitudinal y social, de apreciar y
valorar las culturas, pero también de respetar los principios de igualdad y diferencia a nivel
juridico, politico y social.

LLa convivencia social, politica y cultural pasa también por mejorar las condiciones de vida

de cada uno de los miembros de la comunidad politica. La convivencia en materia educativa
requiere trabajar de manera sistematica generando experiencias controladas de interaccion
positiva tanto dentro como fuera de la escuela. La convivencia no se reduce solo a aprobar
reglamentos, sino a generar una cultura de democracia inclusiva.

La segunda idea fuerza apunta a superar toda forma de discriminaciéon y racismo. Un
aspecto que llama la atencién es que en todos los grupos focales identifican esta exigencia.
Una formacion ciudadana intercultural tiene que trabajar, por una parte, en de-construir
las diversas formas de racismo y la discriminacion vy, por otra, promover relaciones de
reconocimiento reciproco.

La tercera idea fuerza apunta a promover una formacion ciudadana que reivindique el
principio relacional de la complementariedad, que, a pesar de las diferencias sociales,
economicas, étnicas y culturales, los miembros de la comunidad politica boliviana estén
dispuestos a construir mejores condiciones de vida a partir del “vivir bien”, Esto significa,
reconocer los disensos, pero trabajar con propuestas para construir consensos.

De ello se desprende, la necesidad de promover un “ciudadano responsable”, comprometido
con su pais y respetuoso de sus culturas.

Ahora bien, la segunda pregunta discutida en los grupos focales fue: ¢Por qué es importante
vivir en democracia?
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Para los y las profesoras y estudiantes participantes de los grupos focales en la ciudad de
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz vivir en democracia es importante por cinco razones: i)
establece un marco institucional; ii) garantiza libertades, iii) ofrece igual de oportunidades a
sus miembros, iv) se toman decisiones y v) se alcanzan consensos.

Matriz de categorias

Importancia de vivir en Democracia segin los profesores

Participantes La Paz Cochabamba Santa Cruz

Todos tenemos las mismas
oportunidades

Garantiza libertades

La sociedad necesita vivir

Capacidad de dar su bajo ciertas reglas
opinion

Tomar decisiones
Profesores

. Trato basado en el respeto
Ta decision de sus P

Establecer consensos miembros

Reconocimiento del
Estado de derecho

Nos da libertad
La necesidad de la
Podemos elegir sociedad de vivir con

Respeto

. . reglas

Estudiantes

Nos podemos escuchar
o Acuerdo

Elegir representantes

Tomar decisiones

Fuente: Elaboracién propia

Si bien las respuestas de cada grupo focal poseen unas notas propias. Sin embargo, una
lectura de conjunto ofrece unos rasgos comunes.

¢Qué llama la atencién de esta significacion? Primero que los profesores consideran
importante vivir en democracia porque se ofrece un marco institucional basado en el
Estado de derecho, en sus palabras “A mi me parece importante por el reconocimiento
del Estado de Derecho, la institucionalidad y el reconocimiento de normas” (GF-PLA 4).
Con ello se reconoce que la democracia es un orden politico basado en el Estado Derecho.

LLa segunda y la tercera razon hacen referencia a que la democracia es importante porque
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garantiza las libertades y ofrece igualdad de oportunidades a sus miembros. Con ello
se reconoce que la Democracia garantiza los derechos y libertades a sus miembros y a
diferencia de otras formas politicas busca una igualdad de oportunidades a sus miembros.

LLa cuarta y la quinta razon apuntan a establecer un sistema para tomar decisiones y buscar
consensos. Hste aspecto es importante, debido a que en la democracia los ciudadanos
pueden expresar sus opiniones y tomar decisiones en el espacio publico, buscando generar
coNsensos.

Asi expuesto, los profesores y estudiantes tienen una comprension de democracia
caracterizado por ofrecer un marco institucional que garantiza derechos y permite un
funcionamiento de un sistema para la toma de decisiones

Ahora bien, cuando se les pregunté a los profesores y estudiantes qué valores consideran
importantes para vivir en democracia, la respuesta en cada grupo focal oscil6 entre 8 a 11
valores. Aqui se presentan los valores coincidentes en los seis grupos focales, ellos son: el
valor del respeto, la empatfa, la justicia y la libertad.

De esta manera, la democracia para funcionar requiere no soélo la existencia de una
dimension institucional y juridica, sino también, un conjunto de valores y actitudes. En este
caso, se presentan dos valores personales fundamentales, como son el respeto y la empatia,
que tienen que ver como me relaciono con los otros y dos valores politicos, como ser la
justicia y la libertad.

7.2.3. Del imaginario a la percepcién en torno a la cultura
democrética intercultural En Bolivia

Mientras la categoria democracia es descrita apelando a ideas fuerza sobre su significado.
En cambio, la categoria “cultura democratica intercultural” es percibida de manera dispersa.

Frente a la pregunta :Qué se entiende por cultura democratica intercultural?, los profesores
y estudiantes respondieron de la siguiente manera:
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Matriz de categorias

Cultura democratica intercultural

Estubios

Participantes La Paz Cochabamba Santa Cruz
Reconocimiento de
la existencia de varias
culturas, que poseen sus .
»quep Forma de vida basado en el
tradiciones
respeto de las culturas
Respeta los usos y
costumbres formas que tienen . oo
- Revaloriza los principios y
para organizarse en los ’
. . valores de las culturas
Profesores Eligen sus representantes | pueblos y comunidades
. Igualdad entre culturas
Ser escuchados La libertad de expresar g
esperando el respeto - .
perance p Participar como miembros
a mi diferencia
de una cultura
cultural; respetando
las identidades de las
culturas
Existencia de varias La cultura que tiene un
etnias y culturas pais y que pelea por su
derecho
Hstudiantes Cada cultura sea libre El respeto entre culturas
de expresar su forma de | Se reconoce sus danzas
vida y sus tradiciones y bailes

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a las respuestas de los participantes, la base de la cultura democratica
intercultural se encuentra en el respeto a las culturas, tradiciones y sus valores, asi como
expresar en la igualdad entre culturas y su participacioén, reconociendo sus derechos. Asi
presentado, se puede afirmar que se reconoce la diversidad cultural, pero no aparece el
caracter intercultural.

Para conocer su percepcion se les pregunt6 a los seis grupos focales: “¢Nuestro pafs,
promueve una auténtica cultura democratica intercultural? ;En qué aspectos ves que la
promueve y en qué ves que no lo promueve?
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Matriz de categorias

Percepcion en torno a la promocion de una cultura democratica intercultural en Bolivia

Item

Percepcion
positiva

La Paz

Cochabamba

Promueve y acepta
las formaciones de
nuevos lideres de
sociales

Santa Cruz

Profesores

Percepcion
negativa

No se respetan las
libertades y cada uno
vela por sus intereses

Las autoridades
no respetan la
constitucion politica
del estado

La realidad del area
rural y area urbana
son muy distintas

Se promueven
algunas culturas y no
a otras.

Lo intercultural se
asocia a una categoria
vacia, a relaciones de
poder y a adaptarse a

las circunstancias

En la practica no se
cumplen los preceptos
de la constitucion
politica del estado

En el Oriente
boliviano nos
sentimos relegados
de muchas cosas,
se respeta algunas
culturas, pero de este
lado como si nosotros
no existiéramos

Percepcion
positiva

Se reconoce a todas
nuestras culturas y
la conexion que hay
entre ellas

Se promueve
porque involucra las
festividades culturales
y religiosas

Reconocen en la
constitucion la
existencia de grupos
étnicos

Estudiantes

Percepcion
negativa

Importancia a unas
culturas que a otras

No la promueve
porque les dan
importancia a unas
culturas que a otras

No se toma en cuenta
a todas

Tenemos una
interculturalidad
selectiva

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Por una parte, algunos estudiantes perciben que en Bolivia se promueve una cultura

democratica intercultural porque se reconocen su existencia de los grupos étnicos en la

constitucion politica del Estado, se reconocen sus festividades. Para algunos profesores se

promueve una cultura democratica intercultural en el pafs porque se acepta las formaciones

de nuevos lideres sociales. En cambio, para otros profesores y estudiantes no se promueve

una cultura democratica intercultural, debido que perciben en los hechos que los principios

de la constitucién del estado boliviano en relacion a la interculturalidad no se cumplen.

A sus ojos “se promueve algunas culturas y no otras”, es decir, perciben que se “da mds
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importancia a unas culturas que a otras”. De esta manera la apreciacioén e interpretacion
elaborada por algunos profesores tanto en Santa Cruz, Cochabamba y La Paz es que la
cultura democratica intercultural en Bolivia es una tarea pendiente.

Ahora bien, para un buen grupo de participantes la “cultura democratica intercultural”
es la misma cultura democritica, pero que tiene que ser intercultural. La discusion se
centr6 en el significado y alcance del adjetivo “intercultural”. Aqui hallamos la dispersién
y contraposicion de significaciones. Los profesores expusieron en el grupo focal seis
diferentes significaciones, que a continuacion pasamos a describir.

e La primera significaciéon de intercultural hace referencia al respeto y aceptacion al
distinto a mi, en la medida que cada individuo tiene cargado consigo mismo su cultura.

*  La segunda significacién sostiene que la interculturalidad se refleja en que todas las
culturas tienen un nivel de participacion y por ello tienen que ser escuchadas.

*  La tercera significacion sostiene que lo intercultural esta relacionado con las relaciones
de poder, el hecho que un grupo pueda prevalecer sobre otro no quiere decir tirania.

*  La cuarta significacién entiende por intercultural, respetar, aceptar, tolerar y adaptarse,
“hasta que cambie la situacion, lo tnico que queda es adaptarse”.

*  La quinta significacién del adjetivo intercultural es una nocion vacia, “Para mi, eso de
multi, pluri y demds no existe, porque al final democracia es democracia”.

e La sexta significacion de la cultura democratica intercultural es reconocer que los
grupos tienen otras maneras de democracia, distinta a la occidental. Es reconocer que
no es parte de mis costumbres pero que enriquece.

Desde los estudiantes de Santa Cruz se acufié la significacion de “interculturalidad

3

selectiva”, en sus palabras: “ yo considero que es una interculturalidad selectiva que
claramente prioriza cierto grupo étnicos, como aqui dijeron ya claramente podemos ver
que por ejemplo los Guaranies han sido un grupo étnico que no ha sido muy apoyado en
general igual los Chiquitanos, porque todo el problema que hubo, todos los incendios que
hay casi todos los afios y basicamente se queman todas sus casas, sus comidas, todo ellos lo

pierden y como que al Gobierno no le importa” (GF-E/SC-8).

De esta manera, la nocién interculturalidad ha adquirido una significaciéon peyorativa y
asociada a una practica ideoldgica culturalista. Tanto algunos estudiantes como varios
profesores asocian la nocion intercultural a grupos radicales denominados “interculturales”
que defienden la postura politica del partido del MAS. (Movimiento Al Socialismo).

A partir de como se percibe la cultura democratica intercultural en el pafs se puede extraer
de este estudio de caso que el significante “intercultural” que naci6é con la potencialidad
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de superar los limites del multiculturalismo, en la medida que buscaba dar una salida
“ético-politica” para establecer lazos de encuentro, cooperacion y construccién conjunta
entre personas que poseen identidades culturales diferentes y buscar reducir las asimettias
histéricas y socio-culturales, esta adquiriendo un significado, segin algunos participantes,
“selectivo”, que en vez de unir, separa.

7.2.3.1. Dificultades en el proceso formativo segiun los
profesores

Frente a la pregunta cudles cree que son las principales dificultades con los que tropiezan
los profesores y la escuela a la hora de promover una formacién ciudadana intercultural”,
la respuesta de los profesores bolivianos participantes de los grupos focales en Santa Cruz,
La Paz y Cochabamba fueron variadas. Sin embargo, cada respuesta contribuye a tener una
comprension mas completa sobre el tema.

Los profesores de I.a Paz y Santa Cruz sefalaron que la principal dificultad se encuentra
en la malla curricular. En ésta no hay civica. En palabras de los profesores de Santa Cruz
“...Con los cambios que se han dado en el curriculo ya no se lleva la civica, o sea, lo han
eliminado” (GF — SC/P1). Desde la voz de los profesotes de La Paz se indica que en la
malla curricular de la Ley 1565 habfa mas opciones para aprender los contenidos sobre
educacion ciudadana, se trabajaba con temas transversales y contenidos de cfvica. En sus
palabras: “Yo pienso mds bien que se debe reformular un poquito la malla curricular que se
tiene, porque antes habfa civica, ciencias sociales, historia, geograffa. Eran bien repartidas
y tenfan sus horas completas”. (GF-LP/1). Otro profesor manifestaba: “pienso que se
deberfa volver a lo que es a las transversales, a las mallas transversales que se tenfa. Ahi
habfa esto de la cultura ciudadana, habifa también civica, habfa varias cosas que se podian
llevar, era mas factible, se aprendia méas (GF-LP/2). A los ojos de los profesores de Santa
Cruz la ausencia de una asignatura en relacion a la educacion ciudadana “se aborda el tema
de manera supetficial” (GF-SC/P2).

El foco de la observacion realizada por los profesores se encuentra en un vacio en la
malla curricular de la ley 070, los profesores reconocen que los contenidos de educacion
ciudadana se mimetizan o diluyen en los contenidos de historia, impidiendo profundizar
estos contenidos.

En cambio, los profesores de Cochabamba reconocen que la principal dificultad se
encuentra en que los profesores no poseen un manejo didactico en esta area. En sus
palabras: “Si el profesor no tiene herramientas no se puede aprender de mejor manera”
(GF-CB/P 1); “setia bueno aplicar didacticas, porque en las aulas nos aburrimos” (GF-
CB/P 2). Un factor interesante en la reflexion de este grupo fue que “el profesor ensefia
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cémo le ensefiaron”. Mostrando que el problema no se reduce a la implantacion de talleres
sino también trabajar en profundidad en la formacion inicial de profesores.

Desde la perspectiva de los profesores de Santa Cruz la principal dificultad se encuentra en
el nivel personal, caracterizado por un “espiritu conformista”, en sus palabras: “uno tiene
una propuesta, pero hay colegas que dicen, no, asi nomds” (GF-SC/P 3), ottos mencionan
“mucha conformidad de que todo se mantenga ahf estatico y no querer conocer nuevas
innovaciones a través de la tecnologia” (GF-SC/P 4). Una profesora exptesa: “Del 100%
le puedo decir que un 70% [...] van a venir contra nosotros, o sea siempre negativa. Son
muy pocos los colegas que si dice va a salir una actividad buena” (GF-SC/P 3). El dato
llama la atenciéon porque esta actitud cuando se generaliza afecta a la cultura institucional.
Los estudios muestran que los profesores seniors en las unidades educativas se resisten a
desarrollar acciones innovadoras.

De esta manera, desde la percepcion de los profesores bolivianos existen tres dificultades
que obstaculizan a la hora de promover una formacion ciudadana intercultural”’, una ubicada
a nivel curricular, la otra a nivel de didactica y la tercera por el espiritu de conformismo.

CONCLUSIONES

La discusion se organiza en relacion a dos hallazgos principales. Por una parte, el contexto
y contraste curricular y, por otro, la crisis de la interculturalidad desde el imaginario de los
actores educativos.

Contexto y Contraste Curricular

El estudio se sitia en un contexto de cambio profundo en Bolivia, que transité de un Estado
Nacién a un Estado Plurinacional a partir de 2009, promulgando la Ley de Educacion
N° 070 con el propésito de formar al nuevo ciudadano bajo este nuevo orden politico y
social. Aunque el sistema educativo boliviano reconoce a nivel normativo la importancia
de la educacién ciudadana intercultural, promoviendo el civismo, el didlogo y el respeto
a los derechos, el analisis documental revela una fuerte desconexion entre la norma y la
organizacion curricular efectiva.

A nivel curricular, el Sistema Educativo Plurinacional (SEP) no posee una asignatura
especifica de educacién ciudadana o formacion ciudadana intercultural. Los contenidos
civicos se encuentran escuetos, dispersos y aislados dentro del area de Ciencias Sociales,
que privilegia la ensefianza de historia y geografia.

La consecuencia directa de esta dispersion es que la ensefianza de la ciudadania se limita
a la descripcion de instituciones y de derechos y deberes establecidos en la Constitucion

7



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

Politica del Estado. Los contenidos, al ser escuetos y desconectados, no fomentan en los
estudiantes la comprension, la fundamentacion, la reflexion o la capacidad analitica para
abordar temas y problemas democraticos complejos. Esta organizacion curricular contrasta
con las tendencias en América Latina, donde la educacion ciudadana se aborda a través de
asignaturas especificas o cjes transversales definidos. El estudio sugiere que la dispersion
de contenidos en otras dreas o ejes transversales no ha logrado promover procesos de
aprendizaje significativos y no ha fomentado en el estudiante el desarrollo de capacidades
analiticas, la reflexion, la fundamentacion o la evaluacion de problemas democraticos y
sociales.

Del Imaginario a la Percepcion: La Crisis de la Interculturalidad

El estudio cualitativo revelé una fuerte coincidencia en el plano del imaginario (el “deber
ser”) de profesores y estudiantes respecto a la finalidad de la formacién ciudadana
intercultural. Ambos grupos conciben este tipo de educacién como fundamental para
promover la convivencia y el respeto a las diferentes culturas, asi como para romper y
superar las estructuras de racismo y discriminacién como buscar la complementariedad
para una mejor calidad de vida o el “vivir bien”. La democracia es comprendida como un
orden politico fundamental que garantiza libertades, ofrece igualdad de oportunidades y
facilita la toma de decisiones y el establecimiento de consensos. Sin embargo, el quiebre
principal del estudio se da al contrastar este imaginario aspiracional con la percepcién (la
realidad observada) de los actores sobre la cultura democratica intercultural en Bolivia. Un
hallazgo crucial es que un sector importante de los participantes percibe que el pafs no
promueve una auténtica cultura democratica intercultural

Los estudiantes, particularmente en Santa Cruz, acufiaron la nocién de “interculturalidad
selectiva” para expresar su percepcion de que se da importancia y apoyo a unas culturas
sobre otras. Esta percepcion sugiere que el significante “intercultural”, que nacié para
superar las asimetrias histéricas y fomentar el encuentro y la cooperacién, esta siendo
asociado a relaciones de poder, a una practica ideoldgica y, segin algunos, a una nocion
vacfa y, muestra, simultineamente, que los principios constitucionales relacionados con la
interculturalidad no se cumplen en la practica.

CONCLUSIONES

A pesar de que el modelo educativo boliviano, en el marco del Estado Plurinacional,
reconoce la categoria “intercultural” como central y subraya la promocion del civismo, la
Ley de Educacién N° 070 no posee una asignatura especifica denominada civica, educacion
ciudadana o formacion ciudadana intercultural.

Los contenidos de educacion ciudadana se encuentran escuetos, dispersos y aislados dentro
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del area de Ciencias Sociales. Su enfoque se limita a la descripcion de instituciones, derechos
y deberes de la Constitucion Politica del Estado, sin fomentar el desarrollo de capacidades
analiticas, de reflexién o la evaluacion de problemas democraticos en los estudiantes.

Existe una dificultad a nivel profesional por la falta de manejo didactico del profesorado
para abordar el area de la Formacién Ciudadana Intercultural, lo que sugiere la necesidad
de trabajar en la formacién inicial y continua de profesores en herramientas pedagogicas,
metodoldgicas y didacticas propias de este ambito disciplinar.

Desde la percepcion de los actores revela que, a pesar de los avances normativos, la
cultura democratica intercultural es una tarea pendiente en Bolivia. La experiencia de la
“interculturalidad selectiva” sugiere que la convivencia democratica y el reconocimiento
reciproco de culturas no se estain cumpliendo plenamente en la prictica social y politica

del pais.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la situacion actual de la educacion ciudadana intercultural en la
Escuela Superior de Formacion de Maestros Simén Rodriguez. Se empleé una metodologia
mixta que incluyé un diagnoéstico participativo con entrevistas a docentes especialistas,
grupos focales y encuestas a estudiantes del 4rea de ciencias sociales y una revision de los
lineamientos curriculares vigentes. Los hallazgos revelan que, si bien existe un compromiso
institucional y una voluntad de transformar el enfoque pedagdgico hacia la democracia y el
respeto, persisten vacios técnicos y pedagogicos en la formacién docente especifica para la
educacion ciudadana interculturalidad. Esta situacion genera una fragmentacion entre los
conceptos de ciudadania y practica intercultural, limitando la implementacion efectiva del
modelo en el aula.

PALABRAS CLAVE:

Formacion ciudadana Intercultural, Formacion inicial docente, percepcion de actores
educativos, Bolivia
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INTRODUCCION

El presente estudio busca examinar desde la percepcion de estudiantes y profesores de
especialidad el lugar que ocupa la formacién ciudadana intercultural en la formacion de
maestros del drea de ciencias sociales de Escuela Superior de Formacion de Maestros
Simén Rodriguez.

Bolivia establece en su Constitucion Politica del Estado de 2009 y en su Ley N° 070
“Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” una educacion intracultural, intercultural y plurilingtie no
solo como ejes transversales, sino como pilares para la cohesion social en un pais de alta

pluralidad.

La formacién de maestros dentro del modelo educativo sociocomunitatio productivo
(MESCP) inicia con el Decreto Supremo N° 0156 promulgado el afio 2009, con él se
transforman los Institutos Normales Superiores (INS) en Escuelas Superiores de
Formacion de Maestras y Maestros (ESFM), elevando la formacion a nivel de licenciatura
con una duracion de 5 afios.

A nivelideolbgico la Formacion de Maestras y Maestros buscé superarlalégica de asimilacion
e integracion occidental para adoptar una ciudadania plurinacional, descolonizadora y
autodeterminada (Ministerio de Educacién, 2023).

Desde el enfoque del Ministerio de Educacién los lineamientos curriculares exigen que el
futuro maestro integre saberes indigenas y universales de manera equitativa, promoviendo
la interdisciplinariedad y la emancipacion intelectual (Ministerio de Educacion, 2022). Para
lograrlo, se implementaron herramientas como la Practica Educativa Comunitaria (PEC)
y la Investigacién Educativa y Produccién de Conocimientos (IEPC), que buscan que el
estudiante no sea un receptor pasivo, sino un investigador-actor que genere proyectos
contextualizados (Morales Ticona, 2022).

El presente estudio muestra, desde la perspectiva de los actores educativos, que la
formacioén de maestros del area de ciencias sociales de Escuela Superior de Formacién de
Maestros Simén Rodriguez esta caracterizada por un vacio en la comprension de categorias
conceptuales sobre formacion ciudadana intercultural y de didactica de especialidad,
impidiendo su adecuada implementacion.

El estudio se planteo las siguientes preguntas: a Saber: sQué entienden por formacion
ciudadana intercultural?, ;Para qué creen que se debe formar en ciudadania intercultural?;
¢Cual es el lugar -a nivel curricular- que ocupa la formacion ciudadana intercultural en
el programa de Formacion de Profesores en el area de Ciencias Sociales?; ;Qué tipos de
contenidos y actividades pedagogicas utiliza para promover la ciudadania intercultural entre
sus estudiantes?, ;qué metodologias y estrategias didacticas se desarrollan en tu asignatura
para promover la formacién ciudadana intercultural?
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Este estudio se enmarca en la primera fase de un proyecto colaborativo entre la Escuela
Superior de Formaciéon de Maestros Simén Rodriguez (ESFM Simén Rodriguez) y el
Centro de Investigacién en Ciencias Sociales (CICS) de la Universidad Catélica San Pablo,
Sede Cochabamba, cuyo proposito busca profundizar la comprension de la formaciéon
ciudadana intercultural en el dmbito educativo, especificamente en la ESFM Simén
Rodriguez para posteriormente desarrollar lineas de accién a nivel pedagdgico, didactico,
metodoldgico e investigativo.

8.1. MATERIAL Y METODOS

El presente estudio se desarrollé bajo un enfoque de investigacion mixto con un disefio
concurrente triangulado, orientado a profundizar en la comprensiéon de la Formacion
Ciudadana Intercultural (FCI) en el ambito de la Escuela Superior de Formacién de
Maestros Simén Rodriguez (ESFM Simén Rodriguez). La poblacion de estudio se definid
mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia, seleccionando a 28 actores clave
de la institucién educativa. Lla muestra estuvo conformada por dos docentes especialistas
con amplia trayectoria en las areas de Ciencias Sociales y 4 docentes de educacion primaria
comunitaria vocacional, y 22 estudiantes cursando el tercer afio de la especialidad de
ciencias sociales, quienes ya habian realizado practicas de campo en contextos comunitatios
pluriculturales. Esta seleccion estratégica garantizé que los participantes poseyeran una
base de conocimientos tedricos y vivencias directas sobre la implementacion de la Ley N°©
070 y la realidad de la interculturalidad en el aula.

Para la recoleccién de informacion se empled un despliegue instrumental diversificado.
En la fase cualitativa, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a docentes especialistas,
dos del area de ciencias sociales y 4 de Primaria y se llev6 a cabo dos grupos focales a los
estudiantes, cuyos guiones estuvieron orientados a indagar sobre las tensiones curriculares
y el significado de la ciudadania intercultural. Simultineamente, en la fase cuantitativa, se
administraron encuestas a 22 estudiantes para obtener indicadores sobre la pertinencia y
necesidad sentida respecto a la formacion recibida. Este abordaje se complementé con un
analisis documental exhaustivo de los lineamientos curriculares vigentes para la formacion
de maestros, especificamente los planes de estudio de las gestiones 2017 y 2023.

El tratamiento y analisis de los datos se fundamenté en la triangulacién metodoldgica de
las fuentes para garantizar el rigor cientifico del estudio. Los testimonios obtenidos en
las entrevistas y grupos focales fueron transcritos y sometidos a un analisis de contenido
tematico asistido por codificacién emergente, permitiendo identificar categorias analiticas
centrales como la “identidad cultural” vy las “tensiones curriculares”. Por su parte, los
datos de las encuestas se procesaron para establecer frecuencias de opinién, mientras que
la revision documental sirvié como marco de contraste para interpretar de manera critica
las discrepancias entre la teorfa normativa estatal y la practica pedagogica real reportada por
los actores educativos.
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8.2. RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados de las entrevistas y grupos focales tanto de

profesores como de estudiantes. Para ello se presentan las siguientes tablas

Significado e Imaginario de Formacion Ciudadana Intercultural

¢Qué
entienden por
formacion
ciudadana
intercultural?

“El tema de educacion
ciudadana intercultural, casi
no lo frabajamos mucho [...],
pero si podemos hablar de
interculturalidad (PE2 CS -
)

“Uno de los objetivos
esenciales del modelo socio
comunitario productivo es
desarrollar capacidades en el
ser humano para que puedan
tener esa fortaleza de ser
comunitarios”.(PE1CS-1)
“La formacién ciudadana
fiene que ver con latoma

de conciencia responsable
del hombre o de la mujer

en el cumplimiento de sus
deberes, de sus obligaciones
y la exigencia de la vigencia
de sus derechos” (PE1CS -
3).

Profesores Estudiantes

“La organizacién, el Estado,

los ciudadanos, los valores
democraticos, pero la palabra
intercultural ya le da el éxito
auna variacion, a un respeto,

a un reconocimiento de las
diversidades, de las estructuras
o pueblos. Enfonces en el marco
del respeto de las culfuras.
Pienso que la formacion de
persona intercultural esta
hablando, manejo de dos
culturas, encuentro de dos
culturas, donde alli el educando
tendria que manejar dos culturas,
mas especificamente dos
idiomas”. GFE CS-1)

En ese proceso de formacién
tendrian que manejar o
desarrollar todo lo que es las
manifestaciones culturales de
ambas culturas. (GFE —Pr. 1)

¢Paraque
creen que
se debe
formar en
ciudadania
intercultural?

Entendemos como la
capacidad que fiene

el ciudadano de poder
identificar, reconocer las
diferencias que pudiésemos
tener entre los miembros de
la comunidad (PE1CS - 4).
La finalidad de la formacion
ciudadana intercultural

es fortalecer la educacion
intercultural, particularmente
la dimension ideologica, que
tiene que ver con los valores.
(PE2CS -6)

“Para que aprendamos a
respetarnos todos, enfre fodos
también” (GFE —Pr. 3)
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Frente a la pregunta “¢Qué entienden por formacién ciudadana intercultural? Los
especialistas del area de Ciencias Sociales de ESFM Simén Rodriguez afirman que los
futuros profesores de Ciencias Sociales no abordan la formacién ciudadana intercultural
como contenido. El eje tematico estudiado es el concepto de interculturalidad, apuntando
con ello el reconocimiento de la diversidad cultural. Ahora bien, desde la perspectiva de
los especialistas “el término de ciudadania intercultural se aproxima con mayor fuerza a
partir del Estado plurinacional (PE1 CS — 4). Reconocen que “serfa interesante trabajar
la educacion ciudadana desde la perspectiva de la descolonizacion (PE2 CS — 3) y
desde la promocion del “ser comunitario” PE1 CS-1), apuntando su caracter reciproco,
complementario y responsable. Asi expuesto, los especialistas hacen una distincién entre
educacion ciudadana y educaciéon comunitatria.

Desde la perspectiva de los especialistas del area de ciencias sociales los objetivos del modelo
sociocomunitario productivo apuntan a “desarrollar capacidades en el ser humano para
que puedan tener esa fortaleza de ser comunitarios” (PE1 CS-1). En cambio, tienen una
postura negativa frente a la nocién de educacion ciudadana, que busca solo los derechos y
deberes de los individuos, ella no toma en cuenta a los pueblos indigenas. De esta manera,
no apatece un concepto claro sobre formacién ciudadana intercultural. En sus palabras: “la
formacién comunitaria apunta al sujeto comunitario que busca el bien de la comunidad. En
cambio, la educacion ciudadana busca el bien del ciudadano y ello no es necesariamente el
bienestar de la comunidad. Como podemos ver son dos enfoques totalmente diferentes en
cuanto se refiere al sujeto comunitario desde el modelo social y productivo y a la formacién
ciudadana que mas tiende a una aproximacién desde mi mirada al individualismo y a un
liberalismo capitalista”. (PE1 CS — 7).

Por su parte, los estudiantes del area de Ciencias Sociales y Primaria que participaron en los
grupos focales entienden por formacion ciudadana intercultural como aquellos contenidos
que apuntan a informar sobre “La organizacion del Estado y los valores democraticos
donde lo intercultural hace referencia al respeto y reconocimiento de la diversidad cultural y
formas de organizacion de los pueblos”. Sobre esa base, significan la formacién ciudadana
intercultural, donde “el educando tendria que manejar dos culturas, mas especificamente
dos idiomas”. GFE CS-1). Asi expuesto, la formacion ciudadana intercultural se reduce a
educacion bilingtie intercultural.

Ahorabien, en relacion ala pregunta sobre la finalidad de la educacion ciudadana intercultural
se explicita el “fortalecer la educacion intercultural, particularmente la dimension ideolégica,
que tiene que ver con los valores (PE2 CS — 6). Desde la perspectiva de los estudiantes la
finalidad de este tipo de educacién es promover el respeto entre culturas.
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Percepcion de los actores en torno a los contenidos y metodologias utilizadas

¢Cualesel
lugar -anivel
curricular-
que ocupa
la formacion
ciudadana
intercultural
enel
programa de
Formacién de

como tedigono la
trabajamos asi como
concepto [la educacion
ciudadana intercultural],
entonces no tendriamos,

ni en nuestras mallas
curriculares, no la trabajamos
asi” (PE2CS - 5).

Profesores Estudiantes

“En el area de cosmovisiones se
aborda como interculturalidad en
la comunidad. Revalorizamos las
culturas” GFE CS-4)

“En historia, idioma quechuay
atencion a la diversidad. Creo
que la formacion ciudadana

e intercultural vamas con la
practica que con lo tedrico” (FE

intercultural?

realidad, frabajamos el fema
de la despatriarcalizacion,

esto como politica del estado
plurinacional” (PE1CS - 10).

Profesores CS-5)
enel drea
de Ciencias
Sociales
¢Cuales “Insistimos muchoy “Hasta alcanzamos y hemos visto
son las muchisimo en ciencias descolonizacién. Pero ¢de qué
habilidadesy | sociales, la honestidad del sirve si no se lo pone en practica?
desempefios | comportamiento social” (PE1 | La formacion de esto tiene que
basicos CS -8). ser practica, completamente
que fu “trabajamos nosotros en el practica. Y eso, ¢como se da?
asignatura ha | tema de la descolonizacion Bueno, con los viajes que hemos
contribuido | en ciencias sociales, tenido, hemos visto distintas
a promover | trabajamos el tema critico realidades, y ahi es donde
enrelaciona | reflexivo, justamente para empiezas realmente a apreciar
laformacion | fener ese analisis profundo, |[eso”.” (FECS-6)
ciudadana | contextualizar con la

¢Que tipos de
contenidosy
actividades
pedagogicas
utiliza para
promover la
ciudadania
intercultural
entre sus
estudiantes?

Contenidos juridicos como la
CPEYy leyes

Contenidos juridicos como la CPE y
leyes y estudio de casos
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Percepcion de los actores en torno a los contenidos y metodologias utilizadas

Profesores Estudiantes

¢Qué Grupos de discusion Actividades variadas,
metodologias | Exposiciones particularmente las actividades
yo Foros exfracurriculares

estrategias | Debates
didacticas se | Participacion de expertos
desarrollan | Sociodramas
entu Produccién de textos
asignatura
para
promover la
formacion
ciudadana
intercultural?

Fuente: Elaboracién propia, 2026

Los especialistas del drea de ciencias sociales reconocen que la formacién ciudadana
intercultural no se encuentra en la malla curricular. Sin embargo, los estudiantes reconocen
haber estudiado algunos contenidos en el area de cosmovisiones, historia, idioma quechua
y atencién a la diversidad. En esas asignaturas se abordan contenidos relacionados a
revalorizar las culturas e interculturalidad. Los estudiantes piensan que “la formacion
ciudadana e intercultural va mas con la practica que con lo tedrico” (FE CS-5).

A partir de las intervenciones de los especialistas en el area de ciencias sociales, las
habilidades y desempefios basicos que promueven son la honestidad, habilidades reflexivas
y criticas en el area de la descolonizacion y la despatriarcalizacion.

Se observa que los contenidos que se trabajan son de caracter juridico como la CPE y leyes.
Ello muestra que el abordaje tiene un caracter informativo y descriptivo.

Si bien se indican algunas metodologias de discusion y debates, atn se requiere trabajar
metodologfas especializadas para promover la capacidad reflexiva y proyectos vivenciales
para generar un clima 4ulico en pro de una cultura democratica inclusiva en la escuela. A
partir de este planteamiento, se puede afirmar que los estudiantes y profesores del area de
ciencias sociales no disponen de conocimientos teéricos, didacticos y metodologicos para
promover una formacién ciudadana intercultural.
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8.3. DISCUSION

La investigacién sobre la Formacion Ciudadana Intercultural (FCI) en la ESFM Simoén
Rodriguez devela un vacio conceptual y curricular.

Vacio conceptual y curricular en torno al area de formacion ciudadana intercultural

Tanto desde la percepcion de los especialistas como desde los estudiantes se reconoce
que no existe en el curriculo una asignatura denominada como Formaciéon ciudadana
intercultural. Ia significacion de los estudiantes apunta a caracterizar la formacion ciudadana
intercultural como un contenido de la educacion intercultural bilingiie. En cambio, desde la
perspectiva de los especialistas se reconoce que existen dos categorias que se contraponen
entre si. Por una parte, la formacién de un sujeto comunitario que se opone a la educacién
ciudadana.

De esta manera, la formacion inicial docente esta atravesada por racionalidades en disputa.
Por una parte, una légica comunitatia y por otro un modelo de civismo liberal, que se
contraponen entre si. De esta manera, la formacion ciudadana intercultural corre el riesgo
de vaciarse a un contenido culturalista. Por esta razén se hace necesatio reconocer que
la categorfa de formacion ciudadana intercultural no es una categorfa cultural sino una
categoria ético politica, que busca que los estudiantes desarrollen sus capacidades analiticas,
reflexivas, interculturales y sociales para que puedan interactuar y convivir en espacios
marcados por la diversidad cultural.

Si bien el cardcter comunitario busca significar un tipo de relacién con la comunidad, la
formacién ciudadana intercultural significa esa relacién con los principios de igualdad,
diferencia e interaccion positiva. Con ello se reconoce que cada ciudadano posee también
una identidad étnica y cultural y que vive en una sociedad marcada por problemas de
asimetria social y existencia de relaciones de discriminaciéon. En ese marco, la dimension
intercultural de la ciudadania parte de la premisa mayor que todos los ciudadanos tienen que
ser reconocidos como iguales ante la ley y a su vez brindar condiciones sociales para reducir
las asimetrfas sociales y culturales. Por lo tanto, la igualdad no se reduce a una igualdad
formal, sino, por el contrario, busca promover también condiciones sociales para que las
personas que histéricamente fueron excluidas, se beneficien de las condiciones para tener
una igualdad de oportunidades. El principio de la diferencia como premisa menor busca
reconocer las identidades étnicas y culturales como una riqueza cultural. Sin embargo, el
principio de la interaccion positiva es el que cristaliza el tipo de ciudadanfa intercultural pues
busca que los ciudadanos que provienen de tradiciones culturales diferentes interactien en
el espacio publico para resolver los problemas en busca de la realizacién integral de cada
uno de sus miembros.
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La literatura académica subraya la importancia de este enfoque. Bello (2018) argumenta
que la educacién debe promover valores como la cooperacion social y la participacion
activa para el ejercicio pleno de los derechos en una sociedad democratica. a CEPAL
(2020) enfatiza la importancia de la interculturalidad en contextos plurinacionales para el
reconocimiento e inclusién de diversas identidades, sefialando la necesidad de articular las
diversas cosmovisiones de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Walsh (citado en
Bello, 2018) concibe la interculturalidad como un proceso dinamico de relacién respetuosa
entre culturas en condiciones de igualdad.

Estudios como los de Bello (2018) y Panedas Galindo (2015) resaltan la necesidad de una
ciudadania basada en la igualdad, la participacion activa y el respeto a la diversidad cultural.
En el ambito nacional, diagnésticos recientes en la ESFM Simén Rodriguez muestran una
comprension parcial del enfoque intercultural y una desvinculacion entre la ciudadania y la
interculturalidad, ademas de desafios como la ensefianza limitada de lenguas originarias y la
falta de formacion continua para educadores.

Empatia y Armonia en la Convivencia Escolar

La empatfa y el respeto por la diversidad cultural son claves para promover la armonia
en el ambito escolar. Educrea (s.f.) destaca que la educacion ciudadana intercultural debe
fomentar el respeto mutuo y evitar prejuicios. Los docentes entrevistados mencionan la
importancia de ensefiar a los estudiantes a ser empaticos y a respetarse mutuamente para
fomentar una convivencia intercultural armoniosa.

Ahora bien, se puede avanzar de la empatia a la interculturalidad critica Para mediar en estos
escenarios de tension, los actores coinciden en que el educador debe poseer competencias
socioemocionales. En el grupo focal, la maestra de primaria (Docente 1) subraya la
necesidad de superar la teorfa mediante la empatia: “hago de que estos sean empaticos y se
respeten uno al otro, para que haya armonia en todo lo que es la interculturalidad, viendo
el respeto de la cultura de cada uno... desde la sociedad de déonde vienen”. Asimismo, la
maestra (docente 2) resalta practicas vivenciales como la preparacién de la huatfa y los
taquipayanacus para evitar la pérdida de la identidad cultural.

No obstante, las practicas de convivencia deben trascender la celebraciéon folclorica. Como
advierte Tubino (2005), es imperativo transitar de una “interculturalidad funcional” —que
solo busca visibilizar costumbres, hacia una “interculturalidad critica” que confronte las
desigualdades historicas. En este sentido, la FCI debe buscar la promocion de capacidades
analiticas y reflexivas. Esta postura se fundamenta en la “ética de la razén cordial” propuesta
por Adela Cortina (2007), que exige reconocer al otro como intetlocutor valido, y a través
de ello avanzar a un proyecto emancipador, que concibe al educador como un agente de
transformacion.
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Contenidos y diversidad de espacios formativos

Un aspecto que llama la atencion a nivel curricular tiene que ver con los contenidos que se
privilegian para promover una formacién ciudadana intercultural. Los profesores subrayan
contenidos juridicos como la CPE y leyes, mostrando un nivel de desarrollo instruccional
e informativo. Se reduce la formacién ciudadana intercultural a un conocimiento de las
instituciones, descuidando la dimension actitudinal y social, que apunta a fortalecer una
vivencia de una cultura democratica inclusiva en las escuelas. Por ello, se hace necesario
trabajar metodologfas activas y vivenciales.

Ahora bien, cuando se pregunta a los estudiantes donde aprenden contenidos de formacion
ciudadana intercultural se evidencia una dispersion metodologica. Esta diversidad de
espacios formativos sugiere la necesidad de integrar enfoques pedagogicos mas flexibles
y adaptativos que respondan a las necesidades de los estudiantes en diferentes contextos.
Se identificaron varios desafios persistentes, incluyendo la falta de recursos, la resistencia
cultural y la insuficiente preparacién docente. Estos obstaculos limitan la implementacién
efectiva de la educacion ciudadana intercultural y requieren atencién prioritaria para su
superacion.

Los resultados identifican una brecha entre el reconocimiento tedrico de la formacion
ciudadana interculturalidad y su aplicacion practica en el aula. Aunque la comunidad
educativa manifiesta un interés genuino y existe un consenso sobre la necesidad de
fortalecer la formacién docente, se evidencian serias dificultades en su implementacion.
Los estudiantes no disponen de estrategias, métodos y técnicas de didactica de especialidad
para promover capacidades y habilidades democraticas a nivel analitico, actitudinal y social
dentro y fuera del aula.

El estudio subraya que para consolidar la Educacién Ciudadana Intercultural en la ESFM
Simé6n Rodriguez no basta con la voluntad politica, sino que se requiere una reestructuracion
de las estrategias de acompafiamiento pedagdgico y una mayor produccién de recursos
educativos contextualizados.

CONCLUSIONES

El presente estudio llega a las siguientes conclusiones:

Desde la percepcion de los actores se detecta la existencia de un vacfo curricular y
conceptual en relacién a la formacion ciudadana intercultural. Esto significa que no existe
una asignatura especifica de formacion ciudadana intercultural en el Plan de Formacion
de profesores del area de ciencias sociales. Como consecuencia de lo anterior se detecta
una ambigliedad conceptual en torno al contenido y alcance de este tipo de educacién,
reduciendo su significacién a un tipo de educacién bilingtie y cultural.
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Desde la perspectiva de los estudiantes se identifica que existen algunas asignaturas en las
que se imparten contenidos cercanos a educacion ciudadana intercultural. Sin embargo,
predomina el caricter juridico e informativo. Los contenidos que se imparten estin
centrados mayoritariamente en el conocimiento de la Constitucion Politica del Estado
y leyes vigentes. Esto evidencia un enfoque instruccional que descuida las dimensiones
actitudinales y sociales necesarias para una cultura democratica inclusiva.

Aunque se mencionan metodologias como debates, foros, sociodramas y algunas practicas
vivenciales, el estudio concluye que persiste una dispersion metodoldgica y una falta de
estrategias especializadas que promuevan la reflexion profunda y proyectos contextualizados.
El vacio de una didactica especifica para este tipo de educacion impide avanzar en la
promocion de capacidades analiticas democraticas, actitudinales, interculturales y sociales
que se traduzca en competencias técnicas y pedagdgicas efectivas para el futuro maestro
en el aula.

El estudio muestra que el 90% de los estudiantes considera esta formacion una necesidad
imperativa. Por ello es estratégico crear una asignatura y didactica de especialidad para
fortalecer la formacion inicial docente en la especialidad de Ciencias Sociales.
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CAPITULO 9.

AVANZANDO EN LA CONSTRUCCION DE UN EJE CURRICULAR
DE FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL PARA BOLIVIA ™

Ramiro Lobatén Edgar Abdén Crespo Duran
Centro de Investigacion en Ciencias Sociales (CICS)  ESFM Simén Rodriguez
Universidad Catdlica Boliviana San Pablo e.abdon74@gmail.com

tlobaton@ucb.edu.bo

RESUMEN

El capitulo tiene como propdsito presentar lineamientos generales para el disefio e
incorporacién de un eje curricular de Formacion Ciudadana Intercultural en el sistema
escolar boliviano, desde el nivel inicial hasta el secundario. .a metodologfa utilizada fue
mixta, incluy6 analisis documental e investigacién accién. Los principales hallazgos revelan
que el modelo educativo actual carece de un eje o asignatura especifica de formacion
ciudadana intercultural y la propuesta del eje de formacién ciudadana intercultural se
estructura en cuatro dimensiones: cognitiva, actitudinal, social e intercultural. Se establecen
desempefios minimos por niveles, promoviendo la democracia como forma de vida, como
forma de vida social y como forma de gobierno. Finalmente, se sugieren lineamientos para
la formacién inicial docente y el fortalecimiento de la investigacion educativa en esta area.

PALABRAS CLAVE:

Formacion ciudadana intercultural, lineamientos curriculares, pedagogfa de la democracia,
Bolivia

5 El presente articnlo se inscribe en el Proyecto “Plan de Formacion Cindadana Intercultural: Diseito y validacién de
una propuesta curricular para el eje de Formacion cindadana intercultural en educacion regular en Bolivia desde los
actores educativos”. Financiado con Fondos de Proyecto Internos de la Universidad Catdlica Boliviana San Pablo, Sede
Cochabamba. Proyecto CICS P 26, adjudicado en septiembre de 2025, con una duracion de un aso.
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INTRODUCCION

El presente estudio busca presentar lineamientos generales en torno a Formacion ciudadana
intercultural en el curriculo base del sistema escolar boliviano desde el nivel inicial hasta el
nivel de educacion secundaria. El propésito es abrir un espacio de discusion en torno a la
necesidad de pensar en una politica educativa boliviana en este ambito disciplinar.

Se presentan en este documento tres planteamientos. Primero se identifican un conjunto
de desempefios base para disefiar un eje curricular sobre formacion ciudadana intercultural,
resultado de un proceso de co-construccion con profesores de inicial, primaria y
secundaria; estudiantes y formadores de la Escuela Superior de Maestros Simén Rodriguez
y especialistas de pedagogia de la democracia y formacion ciudadana intercultural. Segundo,
se establecen lineas de trabajo generales para la formacion inicial docente y, finalmente, se
esbozan lineamientos para realizar investigacién en este tipo de educacion.

Esta investigacion combina un estudio documental y cualitativo de corte interpretativo-
participativo. I.a metodologia cualitativa se apoya en el enfoque de investigacion accion
de John Elliott (1996), debido a que permite que los participantes puedan reflexionar y
construir conjuntamente lineas de accion para mejorar la educacion.

El estudio cont6é con 30 participantes, de los cuales 14 fueron profesores del sistema
educativo regular ( 4 profesoras del nivel de inicial, 5 profesoras del nivel de primaria y 5
profesores del area de ciencias sociales del nivel de secundaria), 6 formadores de la Escuela
Superior de Maestros Simén Rodriguez (2 del area de formacion Inicial, 2 del area de
formacién de Primaria y 2 del area de Ciencias Sociales) y finalmente 10 estudiantes que
se forman para ser profesores en la Escuela Superior de Maestros Simén Rodriguez (4 de
Ciencias Sociales; 3 de Primaria y 3 de inicial).

A través de los pasos de la investigacién accion del enfoque de Elliot, los participantes
fueron actores y constructores reflexivos de una propuesta denominada “Plan de Formacién
Ciudadana Intercultural para el sistema regular boliviano”. Se utilizaron grupos focales y
se diseflaron talleres de trabajo, los mismos que permitieron recuperar la experticia de los
participantes, introducir en los talleres insumos empiricos y tedricos para generar espacios
de discusién y co-construccion de una propuesta para el area de formacioén ciudadana
intercultural.

La logica subyacente del trabajo participativo fue un proceso de co-construccion eliptica,
que permitié partir de los conocimientos previos de los actores, introducir hallazgos
de estudios empiricos en torno a los tipos de aprendizajes que poseen los estudiantes
bolivianos sobre cultura democratica, formacién ciudadana y formaciéon ciudadana
intercultural, informacion de la percepcion que poseen los profesores bolivianos del area
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de ciencias sociales en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, espacios de discusion sobre sus
apreciaciones preliminares y los hallazgos empiricos.

Posteriormente, se abrié la discusion sobre qué tipo de ciudadanos estamos formando y
qué tipo de ciudadanos requerimos formar en las escuelas bolivianas. Esa discusion fue
posteriormente enriquecida con los enfoques pedagogicos de la pedagogia de la democracia,
la formacién politica, los estudios y modelos de la formacioén ciudadana y los estudios
sobre la formacién ciudadana intercultural. La tension entre los conocimientos previos y
nuevos en los profesores y la resignificacion de categorias permitié discutir sobre los fines
de la formacién ciudadana intercultural.

El tercer taller permitié examinar a nivel curricular qué enseflamos en Bolivia en torno a
la educacion ciudadana y la formacion ciudadana intercultural. Los profesores revisaron el
curriculo boliviano y los contenidos curriculares. Se complementa con investigaciones que
muestran cémo se educa en América Latina la formacion ciudadana y el lugar que ocupa
en los curriculos latinoamericanos.

En los dos dltimos talleres los profesores se concentraron por areas de especialidad en
discutir y proponer los perfiles de salida para el eje de formacion ciudadana intercultural.
Finalmente se realiz6 una presentacion general y ajustes de las propuestas. La triangulacion
entre la experiencia, los hallazgos empiricos y los elementos tedricos de especialidad en un
proceso de discusion continua, tanto en los talleres presenciales de media jornada y trabajo
virtual en las mesas de trabajo, permitié a los participantes reconocer la necesidad de
promover desde los profesores una propuesta de eje de formacion ciudadana intercultural
para Bolivia.

9.1. EL EJE DE FORMACION CIUDADANA
INTERCULTURAL COMO PROPUESTA
CURRICULAR EN EL SISTEMA ESCOLAR
BOLIVIANO

9.1.1. Una mirada a los hallazgos

Los resultados de los estudios teéricos y documentales como los estudios cuantitativos y
cualitativos en torno a la formacion ciudadana intercultural en el sistema escolar realizados
desde el ano 2021 al 2025 por el Centro de Investigacién en Ciencias Sociales (CICS)
de la Universidad Catolica Boliviana San Pablo conjuntamente con la Fundacion Sedes
Sapientiae y la Asociacién Cultural, Amistad y Ciencia muestran que el modelo educativo
sociocomunitario y productivo boliviano, sustentado en la Ley de Educacién N° 070 y sus
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bases curriculares no posee un eje de formacion ciudadana intercultural, ni dispone de una
asignatura denominada educacién ciudadana intercultural.

Los resultados del cuestionario aplicado a 2.725 estudiantes de 6° de secundatia en La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz muestra que el 51 % de estudiantes no reconocen los principios
basicos de la democracia. Lo que significa que, de dos estudiantes, uno no conoce los
principios basicos de la democracia. El aspecto mas preocupante tiene que ver con las
actitudes democraticas, el 43 % de los estudiantes les da lo mismo un gobierno democratico
que uno no democratico, lo que significa un aumento de indiferencia frente a formas de
gobierno democratico y aumento de actitudes autoritarias. Finalmente, los datos obtenidos
en los grupos focales tanto a profesores como a estudiantes de sexto de secundaria en las
ciudades de ILa Paz, Cochabamba y Santa Cruz revelan aspectos que llaman la atencion.
Entre los principales se pueden sefialar: LLos estudiantes indican la existencia de formas
de discriminacion entre pares, afirman que el tipo de interculturalidad existente en el
pais es selectiva, que apoya a grupos afines al gobierno de turno y no toma en cuenta
grupos sociales, culturales y étnicos opuestos al gobierno. Esto muestra la necesidad de
de-construir diversas formas de racismo y discriminacion y, por otra, promover relaciones
de reconocimiento reciproco. De esta manera nos encontramos frente a un vacio teérico,
curricular y didactico dentro del modelo educativo sociocomunitario y productivo boliviano.

Por otra parte, los profesores de especialidad en Ciencias Sociales, que participaron de los
grupos focales en la ciudad de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz sefialan no disponer de
herramientas teéricas y didacticas para desarrollar contenidos dirigidos a promover una
cultura democratica intercultural inclusiva.

9.1.2. Aportes teéricos para una propuesta curricular

A partir de la revision de los curriculos en América Latina y los enfoques de la pedagogia
de la democracia, la formacién ciudadana y los estudios interculturales sobre educacion
ciudadana se observa que los curriculos escolares en América Latina explicitan asignaturas
relacionadas con educacién civica, educacion ciudadana, educacién comunitaria, educacion
ciudadana en clave intercultural, entre otros nombres. LLos estudios realizados a partir del
siglo XXI sobre las propuestas curriculares muestran no solo la existencia de una asignatura
propia en el curriculo, sino también se complementan en varias propuestas curriculares
nacionales con asignaturas como filosofia, ciencias sociales, eje transversal sobre valores
y democracia, asi como planes de formacién ciudadana. Estos datos muestran que la
formacion ciudadana es considerada por los paises como una tarea central.

En el caso boliviano es necesatio desarrollar una politica educativa en torno a un cje
curricular denominado Formacién ciudadana intercultural.
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Se reconoce que la formacion ciudadana intercultural busca promover ciudadanos
responsables, criticos, con conciencia intercultural y solidaria, que participen activamente
en la vida democratica

Los aportes tedricos y empiricos en torno a los procesos de socializacién politica en el
sistema escolar afirman que la escuela juega una influencia significativa en el desarrollo de
nifios y adolescentes. ILa escuela es un lugar para promover conocimientos de democracia
y, al mismo tiempo, tiene una gran responsabilidad de generar una experiencia democratica.
Esto significa que los principios de la democracia no solo deben ensefiarse en clase, sino
que también deben experimentarse mediante el establecimiento de espacios y estructuras
de participacion en la escuela y la comunidad. Avanzar en direccion de la construccion de
una cultura democratica inclusiva en las escuelas exige ser critico frente a las condiciones
de reproduccion de discriminacion, ella impide que los ciudadanos se sientan parte y
participen como miembros plenos de esa comunidad. Por ello se sugiere proponer un
eje de formacion ciudadana intercultural que se desarrolle en el curriculo base del sistema
escolar boliviano desde el nivel inicial hasta el nivel de educacion secundaria.

Las propuestas de la pedagogia de la democracia a nivel curricular plantean la importancia
de promover una formacion que articule la dimension actitudinal, social y cognitiva. Sobre
esta base, la democracia no se entiende s6lo como una forma de gobierno sino, ante todo,
como una forma de vida social. Por ello, se apunta a promover en las escuelas una cultura
democratica.

En ese contexto, entiende por cultura democratica como aquel trasfondo compartido
que incluye conocimientos, valores democraticos, actitudes, costumbres y practicas, que
constituye la forma en que los miembros de una comunidad politica se auto comprende.
Funciona como un marco de referencia para dar sentido y establecer relaciones de
colaboracién, deliberacién y toma de decisiones de forma colectiva.

Himmelman, uno de los tedricos mas importantes de la pedagogia de la democracia,
describe la competencia democratica como una compleja interacciéon de actitudes,
capacidades y habilidades (Himmelmann, 2005; Seifert y Nagy, 2014, p.2). La competencia
democratica promueve el aprendizaje politico de la democracia a través de la comprension
y analisis de temas y problemas de la sociedad democratica, la toma de decisiones, asi
como la tolerancia, empatia y solidaridad, civismo o capacidad de compromiso. Con ello
acentda, que la competencia democratica no es una virtud congénita o innata, sino un
comportamiento, que tiene que ser aprendido e implementado.

Himmelmann operacionaliza su concepto de democracia como forma de vida, forma de
vida social y forma de gobierno en una organizaciéon curricular, que se representa en el
siguiente cuadro.
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Tabla: Propuesta de Himmelmann

Forma de gobierno
(democracia/
politica,

control de poder,

Forma de vida

Forma de vida social (pluralismo,

DEMOCRACIA (personales, sociales, conflicto, . derechos humanos,
requisitos morales) competencia, soberania populat.
q publico, sociedad popuiar,
ivil) derecho, procesos
¢ de toma de
decisiones)
Aprendizaje de

Auto aprendizaje

META/NIVEL Competencia Aprendizaje social | politica

competencia social | Competencia

personal democratica
XXX XX =
XX XXX =
SECUNDARIO 11 [B¢ XX XXX

Fuente: Himmelmann, 2018

La propuesta de Himmelmann permite organizar las tres formas de democracia en una
propuesta de estructura curricular de la escuela, considerando los niveles actitudes afectivo-
morales (“compromisos”, “actitudes”, “disposiciones”); habilidades cognitivas generales
(“conocimiento”, “capacidad de reflexion”), y habilidades instrumentales practicas
(“habilidades”, “estrategias”). Mientras en la educacion bésica se privilegia con mayor
intensidad el nivel actitudinal afectivo-moral y el aprendizaje social. Sin embargo, no se
descuidan las habilidades cognitivas. En cambio, en la educacién secundaria se avanza
gradualmente en el aprendizaje de la politica y de las habilidades instrumentales practicas,
sin descuidar el nivel actitudinal.

La propuesta curricular de Himmelmann permite comprender que la formacion democratica
en el sistema escolar tiene que trabajarse a lo largo de todo el proceso formativo y no solo
en un curso de secundaria.

Himmelmann ha propuesto un conjunto de estandares para cada uno de los tres niveles.
Los estandares de aprendizaje para el nivel afectivo moral incluyen actitudes relacionadas
con: i) reconocimiento y respeto a la dignidad humana y la libertad de cada persona; ii)
aceptacion del estado de derecho, aspiracion por la justicia, el reconocimiento de la igualdad
y la diferencia, iii) compromiso con la paz, la no violencia y por una solucioén participativa y
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constructiva de conflictos y problemas sociales; iv) confianza en los principios democraticos,
instituciones y practicas y apreciacién de la participacion civica, v) reconocimiento del
pluralismo en el mundo de la vida y en sociedad, el respeto a los extrafios, las culturas y
su aporte a la humanidad y vi) valorar la reciprocidad, la cooperacion, la confianza y la
solidaridad, y luchar de racismo, prejuicio y discriminacién.

Por su parte, los estaindares de aprendizaje para la capacidad cognitiva del aprendizaje
de la democracia incluyen entre las principales: i) reconocer un hecho, un enunciado, un
problema, una situacién, un conflicto; ii) distinguir y comparar afirmaciones, opiniones o
hechos segun diferentes intereses, necesidades o valores; iii) valorar y evaluar una posicion
o declaraciéon de acuerdo con sus consecuencias, su relevancia futura y su capacidad para
resolver problemas (impactos, viabilidad futura y capacidad de resolucién de problemas);
iv) argumentar y tomar una posicion a favor o en contra segun criterios. Como puede
apreciarse, no se reduce a una descripcién memoristica de las instituciones y leyes, sino a
comprender y analizar.

9.1.3. Ideas fuerza para una propuesta curricular de
Formacién Ciudadana Intercultural para Bolivia

A partir de mesa de trabajos con profesores del area de ciencias sociales, primaria e inicial
de Cochabamba y con la participacion de especialistas de ESFEM Simén Rodriguez e
investigadores del CICS, llevadas a cabo desde septiembre hasta diciembre del 2025 se
elaboraron lineamientos generales para una propuesta curricular del eje Formacion
Ciudadana Intercultural.

En términos generales se propone:

e Disenar un eje curricular de Formacién ciudadana intercultural desde el nivel inicial
hasta el nivel secundario, que contenga la capacidades y habilidades cognitivas,
actitudinales, sociales e interculturales necesarias.

*  Elaborar perfiles de salida en el area de formacién ciudadana intercultural para cada
grado y nivel escolar.

* Diseflar un curso especifico en 5° de secundaria con contenidos de educacion
ciudadana y/o Formacion ciudadana intercultural

A continuacién, se presentan de manera resumida los principales hallazgos en torno a
capacidades, habilidades y desempefios por nivel para el sistema escolar boliviano.
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9.1.3.1. Concepto de trabajo de Formacién ciudadana
Intercultural y sus dimensiones

Elrol de los ciudadanos es fundamental en el perfeccionamiento de su sociedad democritica,
aun mas en sociedades marcadas por la existencia de asimetrias sociales y culturales. L.a meta
de la Formacién ciudadana intercultural es promover la capacidad analitica y reflexiva para
la toma de decisiones, la accion responsable y solidaria para convivir democraticamente, en
base al reconocimiento mutuo, el respeto a la legitima diferencia y la interaccién positiva en
el espacio publico de Estados democraticos plurinacionales.

El concepto de ciudadania intercultural se presenta como una categoria ético politica, que
se operacionaliza en los principios de igualdad, diferencia e interaccién positiva.

La ciudadania intercultural reconoce que todo ciudadano boliviano posee también su
identidad étnica y cultural. Sin embargo, es consciente que como miembros de una misma
comunidad politica debemos potenciar las capacidades éticas, analiticas, reflexivas, sociales
e interculturales para enfrentar los problemas y desafios que se presentan en la sociedad
actual para alcanzar el bienestar de cada uno de sus miembros y de sus comunidades.

A partir del andlisis de los enfoques teoricos y talleres con profesores y especialistas se
operacionaliza el concepto de formaciéon ciudadana intercultural en cuatro dimensiones.
Ellas son la dimension cognitiva, dimension actitudinal, dimensiéon social y dimension
intercultural. Estas dimensiones se relacionan de manera interdependiente en la praxis
pedagogica y social.

La dimension cognitiva hace referencia a los conocimientos de la institucionalidad y cultura
democratica, las capacidades analiticas y reflexivas para comprender y analizar los temas y
problemas de la sociedad democratica boliviana. Con ello se busca que los estudiantes sean
capaces de emitir sus propios juicios y la toma de decisiones. Se parte del principio que un
ciudadano informado y critico contribuye al fortalecimiento de su sociedad democratica

Por su parte, la dimension actitudinal hace referencia a un conjunto de valores, principios
y actitudes democraticas e interculturales, que buscan fortalecer el valor de la dignidad
humana, apertura a la otredad cultural, el respeto, la responsabilidad, la libertad, la diversidad
cultural, el reconocimiento de la igualdad y la diferencia, la tolerancia, la participacion, la
cooperacion, la reciprocidad, la justicia, la solidaridad y la conciencia civica. Se parte de la
evidencia que los miembros para sentirse parte de una comunidad y participar requieren ser
reconocidos como miembros plenos en el aula, la escuela, la comunidad y el pais.

La dimensién social busca promover la capacidad para la accién responsable y solidaria
dentro de la comunidad. Privilegia la vivencia y la practica en la escuela a través de la

196



PERSPECTIVAS

cooperacién, la empatia, la lealtad, la solidaridad. En esta dimension se abordan habilidades
practicas e instrumentales (como organizar trabajos en grupo y asumir tareas), habilidades
comunicativas, de participacion y control social.

Finalmente, la dimension intercultural hace referencia a la valoracion de la diversidad
cultural y del patrimonio cultural e histérico que posee Bolivia. Por una parte, busca
promover conciencia critica de los mecanismos que dan origen a los prejuicios, la
discriminacién y racismo vy, por otra, busca promover espacios donde los ciudadanos de
diferentes origenes culturales y sociales dialoguen, analicen, interactien y participen en
actividades para el bienestar de la comunidad del aula, de la escuela, de la comunidad local,
regional y nacional. Se busca promover una educacion democratica antidiscriminatoria. Asi
expuesto, la dimensién intercultural busca promover procesos de aprendizaje para convivir,
dialogar y consolidar los intereses individuales y colectivos con otros grupos culturales en
la bisqueda del bien comun.

9.1.3.2. Desempenos minimos de formacién ciudadana
intercultural en el nivel inicial

La formacion ciudadana intercultural debe iniciar en la educacion temprana. La participacion
es considerada como un criterio clave para el trabajo educativo y que debe ser trabajada
desde los primeros afios en la escuela. Involucrar activamente a los nifios desde la primera
infancia en las decisiones y promover su participacion fortalece sus derechos y ensefiatles
los valores democraticos como la igualdad, la diversidad, el respeto y la cooperacion es
fundamental para que puedan actuar de manera responsable y democratica. Entre los
principales desempefios del nivel inicial se sugieren:

*  Reconocimiento y auto aceptacién de s mismo y de los otros como parte de su
comunidad

*  Solidario y empatico con sus pares en el aula y la escuela

*  Respeto a sus pares, a la familia y miembro de la comunidad

*  Respeto a la diversidad, costumbres y tradiciones de su entorno.
*  Comprende y respeta los simbolos patrios

e  Participa activamente en diferentes actividades

*  Reconocimiento de limites personales, en el marco de la convivencia pacifica y
armonica

197



FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL

Normas basicas de convivencia (respetar turnos, escuchar al otro pedir permiso).

Reconoce y expresa distintas emociones y sentimientos, estableciendo relaciones
de afecto, colaboracion, comprension, que le permiten convivir arménicamente y
desarrollar su identidad personal y cultural

Conocimiento de los oficios y servicios de la comunidad. (bomberos, médicos,
maestros, etc.)

9.1.3.3. Desempefios minimos de formacién ciudadana

intercultural en primaria

En el nivel primario se identificaron los siguientes desempenos:
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Comprende la importancia de vivir en democracia

Conoce los principios democraticos y su organizacion institucional a nivel municipal
y nacional.

Reflexiona sobre los derechos y deberes en la convivencia escolar
Respetuoso, trata bien a sus compafieros, escucha y cuida el ambiente de convivencia.
Practica la responsabilidad, la solidaridad y la reciprocidad en el aula y la escuela.

Promueve un clima armoénico, mostrando disposicion para compartir, ayudar y resolver
pequenos conflictos

Acepta a sus compafieros sin discriminar por género, cultura o apariencia

Valora las tradiciones y costumbres locales, relacionandolas con su entorno familiar
y escolar

Participa activamente en decisiones grupales (elecciones de juegos, roles, normas,
gobierno estudiantil)

Se comunica asertivamente para lograr metas comunes
Fortalece su sentido comunitario, valorando la colaboracién y el apoyo mutuo
Participa en debates y exposiciones con respeto y claridad

Argumenta ideas y participa en decisiones grupales con responsabilidad y respeto



PERSPECTIVAS

*  Actia como mediador ante conflictos grupales

*  Evalua situaciones sociales, medioambientales y politicas que ocurren en la comunidad
con juicio ético y conciencia ciudadana

9.1.3.4. Desempeiios minimos de formacién ciudadana
intercultural en secundaria

En el nivel secundario se identificaron los siguientes desempefios:

e Posee virtudes civicas en defensa del bien comun, tiene confianza en los principios
democraticos interculturales, participacién civica, ciudadania activa, pluralismo y lucha
contra el racismo.

*  Valorala reciprocidad, la cooperacion, la confianza, la solidaridad y posee herramientas
para la resolucion de conflictos por via pacifica.

*  Posee conocimientos sobre la cultura democritica y su institucionalidad (Estado,
Democracia, Estado de derecho, derechos fundamentales, ciudadania)

*  Posce capacidades analiticas y reflexivas para analizar temas y problemas de la sociedad
democratica intercultural

*  Emite juicios, argumentando su posicién en controversias y llegar a acuerdos

e  Participa en elecciones en el curso y la escuela, asi como el uso de mecanismos de
protesta legales y de control social en pro del bienestar de la comunidad del aula, de la
escuela, de la comunidad local, regional y nacional.

*  Reconoce los efectos negativos de los prejuicios, estereotipos y discriminacién racial
en la esfera politica, social y cultural en la vida personal y social

*  Valora positivamente la diversidad cultural y del patrimonio cultural e histérico que
posee Bolivia

*  BEvalua situaciones sociales, medioambientales y politicas que ocurren en la comunidad
con juicio ético y conciencia ciudadana

A continuacion, se presenta el segundo lineamiento.
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9.2. FORMACION CIUDADANA INTERCULTURAL EN
LA FORMACION INICIAL DE PROFESORES

9.2.1. Una mirada a los hallazgos

El afio 2021 public6 la UNSECO el “estudio sobre la situacion actual de la docencia en la
educacion y formacién técnica profesional en Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela”.
Allf se sostiene que “los sistemas de formaciéon docente en la region tienen aun limitaciones
en cuanto a calidad, coherencia, inclusion, pedagogia, innovacién, rol de los docentes y
eficacia” (UNESCO, 2021, p. 58). Ahora bien, en el area de educacion ciudadana y
formacién inicial de profesores la situacion se torna mas critica, el “Informe Regional 2015.
Educacion ciudadana y formacién docente en pafses de América Latina”, sostiene que, a
pesar de que los paises de la region se esforzaron por impulsar propuestas curriculares en
ciudadania, “la formacién docente especializada en el area ha tendido a quedar rezagada”
(Magendzo y Arias, 2015: 9) y el informe de la UNESCO titulado “La formacion inicial
docente en educacion para la ciudadania en América Latina. Andlisis comparado de seis
casos nacionales. Estrategia regional sobre docentes” afirma que “los docentes no estan
suficientemente preparados para desarrollar esta tatea, ni han logrado incorporar el enfoque
pedagogico que la educacion ciudadana para la democracia requiere, transformandose asi
en uno de sus eslabones mas débiles (UNESCO, 2017: 16).

En el caso boliviano la situacion es aun mas critica. A nivel curricular no se dispone de una
asignatura que se denomine educacion ciudadana o educacion ciudadana intercultural en el
plan de estudios del 4rea de ciencias sociales y del area de primaria. En los grupos focales
llevados a cabo con estudiantes de ESFEM Simén Rodriguez de las especialidades de
Ciencias Sociales y Primaria mencionaron que consideran necesaria la formacion ciudadana
intercultural para su formacién como profesores. Sin embargo, no se sienten preparados
para promover una formaciéon ciudadana intercultural en las escuelas, debido a que no
disponen de herramientas conceptuales y didacticas.

Los hallazgos obtenidos con profesores en ejercicio en La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz coinciden con el dato anterior. Los profesores no se sienten preparados en esta area
formativa, no disponen de metodologias y estrategia especificas pata estos contenidos.

9.2.2. Lineamientos generales para la formacién inicial de
profesores

Es necesario promover en la formacion inicial docente competencias profesionales en el
area de formacion ciudadana intercultural, buscando formar graduados especializados en
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el desempefio laboral, entregando herramientas para realizar innovacion educativa en las
instituciones educativas.

Su propdsito es potenciar en los profesionales el dominio teérico y las habilidades
pedagogicas y didacticas de especialidad para disefar, aplicar y evaluar procesos de
enseflanza y aprendizaje pertinentes para la formacion ciudadana intercultural, asi como
las capacidades para gestionar procesos dentro como fuera de la escuela. En esa linea,
los aportes de la pedagogia critica, pedagogia de la democracia, la didactica politica,
estudios culturales de la ciudadania y aportes de investigaciones en educacién ciudadana
intercultural ofrecen bases tedricas, metodologicas y didacticas. La formacion puede incluir
una estructura en tres niveles. El nivel basico, el nivel de especialidad y el nivel de praxis.

El nivel bésico tiene la finalidad desarrollar conocimientos, teorfas y modelos fundamentales
de ciencia politica, derecho y sociologia, que le permitan a los profesores en formacion
comprender y analizar las bases de la cultura politica; conocer a nivel cognitivo, actitudinal
y procedimental los valores democraticos y valores socio-comunitarios, asi como poseer
conocimientos y teotfas actuales sobre la escuela como esfera publica, la comunidad y la
participacién ciudadana. Aqui pueden estudiarse médulos como “Bases de la democracia y
ciudadania intercultural”, “Educacion en valores democraticos en sociedades plurales” y la
“Escuela, comunidad y participacién ciudadana”.

El nivel de especialidad tiene como finalidad desarrollar los fundamentos teoricos,
metodologicos y didacticos de la formacién ciudadana y la promociéon de una cultura
democratica intercultural inclusiva en la escuela. En este nivel se pueden estudiar los
moédulos de “Fundamentos de la formacién ciudadana intercultural y la pedagogia de la
democracia”, “didactica politica” y “metodologfas activas y gestion de proyectos en la
escuela”.

Finalmente, el nivel de la praxis busca promover las capacidades y habilidades a nivel
metodologico e investigativo. La intencion es que los profesores puedan desarrollar
procesos de innovacion en las escuelas a través del desarrollo de procesos de investigacion
—accion.,

9.3. LINEAMIENTOS PARA FORTALECER LA
INVESTIGACION EN EL AREA DE FORMACION
CIUDADANA INTERCULTURAL

Para la investigacion educativa la formacion ciudadana intercultural se presenta como un
objeto de estudio. En este capitulo indicamos solo tres niveles. Uno a nivel de las metas y
la explicacion de los contenidos, otro a nivel de la investigacion de ensefianza aprendizaje
y, finalmente, a nivel de la organizacioén de los procesos de aprendizaje.
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Mientras el primer nivel se concentra en estudios de caracter tedrico e histérico sobre
las metas generales y los contenidos de la formacién ciudadana intercultural. Aqui las
preguntas de estudio son: scon qué metas e intenciones se dirige el proceso de formacion
ciudadana intercultural y como se fundamenta la misma?, ;Qué se ensefia y qué se tiene
que aprender en este tipo de formacién? Este nivel busca reflexionar sobre su caracter
normativo y las bases que legitiman esta formacion.

En cambio, el nivel de investigacién de la ensefianza-aprendizaje coloca en el centro del
estudio al sujeto. A partir de las investigaciones cuantitativas, cualitativas o mixtas, se
pretende explicar el proceso de aprendizaje de los estudiantes y sus implicaciones.

Finalmente, el nivel de investigacién sobre la organizacion de los procesos de aprendizaje
gira en torno a la eleccion de los métodos y medios, asi como las formas de interaccion que
se realizan en las clases.

De esta manera, la investigacion podra ofrecer evidencias para comprender por qué los
nifios y adolescentes aprenden de esta manera y no de otra, cuiles son los factores que
obstaculizan y/o potencian su proceso de aprendizaje y se convierte, a su vez, en un
potencial para utilizar como material de formaciéon docente en la mejora de las clases.
Los futuros profesores y profesoras pueden reflexionar sobre su propia practica docente,
pueden desarrollar nuevas propuestas de mejora.

CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las principales conclusiones del capitulo, articuladas en torno
a su objetivo de contribuir a la politica educativa boliviana, se resumen a continuacion:

El estudio concluye que el modelo educativo actual basado en la Ley 070 carece de un eje o
asignatura especifica de formacion ciudadana intercultural, lo que genera un “vacio teérico,
curricular y didactico”. Esto se refleja en que el 51% de los estudiantes de secundaria
desconoce los principios basicos de la democracia y el 43% muestra indiferencia ante
formas de gobierno autoritarias.

Por la composicién societaria que tiene Bolivia, caracterizada por la existencia de una
variedad étnica y cultural y la necesidad de superar problemas de discriminacién y el racismo
detectados en las escuelas y en la sociedad civil, la politica educativa debe implementar un
eje de formacién ciudadana intercultural.

La Formacién ciudadana intercultural se define como una categoria ético-politica orientada
a promover la capacidad analitica y reflexiva de los ciudadanos. Su objetivo es fomentar la
toma de decisiones responsables y la convivencia democratica basada en el reconocimiento
mutuo y el respeto a la diferencia en el contexto de un Estado Plurinacional.
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El concepto de formacién ciudadana intercultural es operacionalizado en cuatro
dimensiones interdependientes: L.a dimensién cognitiva hace referencia al conocimiento
de la institucionalidad democratica, capacidad analitica y pensamiento ctitico sobre la
sociedad. La dimension actitudinal estd basada en valores como la dignidad humana, la
libertad, la justicia y la reciprocidad. La dimension social se enfoca en la accién solidaria, la
cooperacién y la vivencia democritica dentro de la escuela y la comunidad y la dimensién
Intercultural se centra en la valoracion de la diversidad, el didlogo entre diferentes grupos
y, fundamentalmente, la lucha contra el racismo y la discriminacion.

Se concluye que la democracia no debe ensefiarse solo como un sistema de gobierno, sino
como una forma de vida social que debe experimentarse en la escuela desde el nivel inicial
hasta el secundario, estableciendo desempefios minimos de aprendizaje, base para disefiar
una propuesta curricular del eje de formacién ciudadana intercultural.

Un hallazgo central es que los profesores no se sienten preparados ni cuentan con
metodologfas para enseflar cultura democratica. Por ello, se propone incluir en los
programas de formacion inicial docente asignaturas que aporten a nivel tedrico, didactico
y de praxis.

LLa mejora de la politica educativa requiere fortalecer la investigacion en educacion para
generar evidencia que sustente la innovacion en el aula.
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